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Abstract

Personal income tax has been many times amended in the Czech Republic since its introduction.
Changes in the legislature of the personal income tax invoke taxation extend at selected
taxpayers. It is possible to quantify the taxation extend and subsequently analyzed by applying
for example personal average tax rate. The aim of this paper is to analyze the evolution of this
measure at selected taxpayers in the Czech Republic during the period of 1993 — 2011.
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1 Uvod

Dafi z pifjmi fyzickych osob byla v Ceské republice zavedena v roce 1993 a od svého
zavedeni byla jiz mnohokrit novelizovdna. Nékteré novely obsahovaly z hlediska vypoctu
dan¢€ vyznamnéjsi zmény, k t€émto patii naptiklad nahrazeni nezdanitelnych Casti zdkladu dané
z titulu poplatnika a vyZivovanych osob polozkami slev na dani, zména typu sazby dang,
zména ve zpusobu stanoveni dil¢iho zdkladu dané¢ ze zdvislé Cinnosti nebo zmény
v uplatiiovéni poloZek socidlniho a zdravotniho pojisténi jako dafiové uznatelného vydaje.

Novelizace legislativni dpravy osobni dichodové dang, které upravuji ¢i méni parametry
vypoctu této dan€, vyvoldvaji zmény v rozsahu zdanéni touto dani u jednotlivych poplatnikd.
Cilem pfispévku je analyzovat vyvoj hodnot ukazatele primérné osobni sazby dané u
vybranych typti poplatnikii v CR v letech 1993 — 2011,

2 Popis zmén v legislativni apravé dané z piijmu fyzickych osob v
CR

Dan z pfijmt fyzickych osob je upravena zdkonem €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi,
ve znéni pozd¢jSich platnych predpist. Této dani podléhaji fyzické osoby s bydlistém na
tizemi CR nebo se zde obvykle zdrzujici, pokud maji pifjmy ze zavislé ¢innosti a funké&ni
pozitky, pfijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti, ptijmy z kapitdlového
majetku, pfi{jmy z prondjmu nebo ostatni piijmy.
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Pfi vypoctu dané se vychdzi ze zdkladu dan¢ zjisténého jako soucet dil¢ich zdkladi dan¢ za
jednotlivé druhy pi{jmt. Zaklad dané je ndsledné sniZovan o odpocty, tj. nezdanitelné Casti
zékladu dané a polozky odcitatelné od zdkladu dan¢, a z takto upravené hodnoty zakladu
dané je pomoci sazby dan¢ vycislena dan, kterou Ize ndsledné sniZovat o slevy na dani.

K nejvyznamnéjsim zméndm v legislativni dpravé dané z piijmu fyzickych osob v obdobi
let 1993 — 2011 patii zména jednak ve zplsobu uplatiiovani poplatnika a vyZivovanych osob,
kdy nezdanitelné casti zdkladu dané zohlednujici poplatnika a vyzivované osoby byly
nahrazeny polozkami slev na dani a dale od roku 2008 nahrazeni klouzav¢ progresivni sazby
dang linedrni sazbou dané ve vysi 15 %.

DalSimi spiSe dil¢imi zménami v prib¢hu sledovaného obdobi jsou zejména zmény ve vysi
¢astek pro uplatiiovani poplatnika a vyzivovanych osob (viz pfiloha Tabulka 3 a Tabulka 4),
ddle zmény v poctu nebo §ifi danovych pasem ¢i snizovani meznich sazeb dané (viz piiloha
Tabulka 5 az Tabulka 7).

3 Posouzeni vyvoje hodnot ukazatele PATR v letech 1993-2011

Rozsah zdanéni dani z piijmu fyzickych osob v jednotlivych letech sledovaného obdobi
bude posuzovdn pro vybraného poplatnika, ktery ma pro zjednoduSeni pifjmy pouze
ze zavislé Cinnosti. Poplatnik bude posuzovan ve dvou rodinnych situacich, a to jednak
bezdétny poplatnik (poplatnik A) a poplatnik se dvéma vyZivovanymi détmi (poplatnik B),
poplatnik si neuplatiiuje Zadné dalsi polozky odpoctii Ci slev na dani.

Uvazovano je s piijmy testovaného poplatnika v intervalu 0 - 500 % primérné hrubé
mésiéni mzdy v CR. Hodnoty primémé mzdy v jednotlivych letech sledovaného obdobi jsou
uvedeny v nésledujicich tabulkach, pficemZ pii vypoctech je pouZivdna primérnd mésicni
mzda daného roku, pro rok 2011 je pouzita primérnd mzda za 1. a 2. ¢tvrtleti tohoto roku.

Priimérna mési¢ni mzda v CR

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
5904 7004 8307 9 825 10 802 11 801 12797
Zdroj: CSU

Tabulka 1: Primérnd mésicni mzda v CR v letech 1993 — 1999 (v K¢)

Primérna mésiéni mzda v CR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20117
13219 | 14378 | 15524 | 16430 | 17466 | 18344 | 19546 | 20957 | 22592 | 23344 | 23797 | 23575
Dhodnota za 1. a 2. &tvrtleti
Zdroj: CSU
Tabulka 2: Priimérnd mésicni mzda v CR v letech 2000 — 2011 (v K¢)

Rozsah zdanéni konkrétniho poplatnika lze kvantifikovat a analyzovat pomoci ukazatele
pramérné osobni sazby dan¢ (PATR), ktery predstavuje podil souc¢tu osobni diichodové dané
a povinnych piispévkll zaplacenych poplatnikem na celkovych hrubych ptijmech poplatnika.
V ptipad¢ poplatnika s pfijmy ze zavislé ¢innosti 1ze hodnoty ukazatele PATR Ize vycislit dle
nasledujiciho vztahu

PATR = IT +SSC ’ o
GWE
kde IT je osobni dichodova dan, SSCgs jsou piispévky na socidlni zabezpeleni placené
zaméstnancem a GWE jsou hrubé piijmy ze zaméstnani.

Zjisténé hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dané budou posuzoviny jednak
z hlediska vyse pfijmu poplatnika a ddle také z hlediska jeho socidlni situace. Ndsledné bude
posuzovén vyvoj hodnot ukazatele ve sledovaném obdobi let 1993 az 2011, pficemZ hodnoty

359



8" International scientific conference Financial management of firms and financial institutions Ostrava
VSB-TU Ostrava, faculty of economics,finance department 6" — 7" September 2011

ukazatele budou vzdy vycisleny pfi respektovani konkrétni legislativni dpravy platné
v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

3.1 Posouzeni vyvoje hodnot ukazatele PATR z hlediska vySe piijmi a rozdilné socialni
situace poplatnika

Pro vybrané typy poplatnikii A a B jsou dle vztahu (1) vycisleny hodnoty ukazatele
pramérné osobni sazby dan¢ v jednotlivych letech sledovaného obdobi 1993 - 2011. Pti
vypoctu hodnot ukazatele primérné osobni sazby dan¢ jsou pouzity hodnoty primérné mzdy
platné v jednotlivych letech sledovaného obdobi pii respektovani legislativni dpravy platné
v daném roce. Prib¢h zjisténych hodnot ukazatele pro vybrané poplatniky A a B je pro vétsi
prehlednost zndzornén graficky.

S ohledem na skutecnost, Ze pro celé sledovaného obdobi neni k dispozici souvisld Casova
fada hodnot primérné mzdy, jsou kiivky ukazatele primérné osobni sazby dan¢ uvedeny ve
dvou samostatnych grafech, a to pro obdobi let 1993 — 2000 a nésledné pro obdobi let
2000-2011. Z dtvodu snazs$i komparace prubéhu hodnot ukazatele primérné osobni sazby
dan¢ je v obou grafech vzdy zachycen pribéh hodnot ukazatele pro rok 2000.

Zjisténé hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného poplatnika pii
pouziti skute¢né primérné mzdy platné v jednotlivych letech sledovaného obdobi jsou
zachyceny v nasledujicich grafech (viz Obrazek 1 a Obrazek 2).

Obrdzek 1: PATR poplatnika A v letech 1993-2000 Obrdzek 2: PATR poplatnika A v letech 2000-201 1
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Z vyse uvedeného grafického zndzornéni pribéhu zjisténych hodnot ukazatele pramérné
osobni sazby dan¢ bezdétného poplatnika vyplyva, Ze s ristem piijmu poplatnika hodnoty
ukazatele rostou, a to ve vSech letech sledovaného obdobi s vyjimkou obdobi let 2008 a 2009.
Pokles hodnot ukazatele vroce 2008 pro piijmy testovaného poplatnika vyS$i nez
3,85 néasobek a v roce 2009 vyssi nez 4 nasobek skutecné primérné mzdy je ovSem zpiisoben
zavedenim maximalniho vymeéfovaciho zédkladu pro povinné pojistné. Tento maximdlni
vyméiovaci zdklad je zaveden od roku 2008 a pro obdobi let 2008 a 2009 byl ve vysi 48
nasobku primérné meésicni mzdy v ndrodnim hospodafstvi (stanovovdna nafizenim vlady
CR).

Pro posouzeni rozsahu zdanéni z titulu rozdilné socidlni situace poplatnika je nutno
porovnat hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dan¢ pro bezdétného poplatnika (A) a pro
poplatnika s vyZivovanymi détmi (B). Priibéh zjiSténych hodnot ukazatele primérné osobni
sazby dan¢ poplatnika B je zachycen v néasledujicich grafech (viz Obréazek 3 a Obrazek 4).
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Obrdzek 3: PATR poplatnika B v letech 1993-2000 Obrdzek 4: PATR poplatnika B v letech 2000-2011
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Na zdkladé zjiSténych hodnot ukazatele primérné osobni sazby dan¢ pro poplatnika
s vyzivovanymi détmi lze konstatovat, zZe srustem piijmu poplatnika hodnoty ukazatele
rostou, vyjimkou jsou situace, kdy je poplatnikovi s niZs§i drovni piijml (do cca 0,3 ndsobku
pramérné mzdy v letech 2006 a 2007 a do cca 0,5 ndsobku primérné mzdy v letech
2008 — 2011) vyplacen z titulu vyzivovanych déti danovy bonus. Z komparace hodnot
ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného poplatnika a poplatnika
s vyZivovanymi détmi vyplyvda, Ze hodnoty ukazatele jsou pro bezdétného poplatnika vzdy
VysSi.
3.2 Posouzeni vyvoje hodnot ukazatele PATR v ¢ase

V ptedchozi ¢asti byly vycisleny hodnoty ukazatele priimérné osobni sazby dan¢ vzdy pro
skute¢nou prumérnou mzdu daného roku. Pro posouzeni vyvoje hodnot ukazatele primérné
osobni sazby dané v Case a také pro zachyceni vlivu zmén v parametrech vypoctu osobni
dichodové dan€ je ovSem nutno odstranit rozdily ve zjisténych hodnotich ukazatele z divodu
rozdilné drovné nezdvisle proménné veliCiny. V této Casti jsou hodnoty ukazatele primérné
osobni sazby dané vycisleny pro konstantni droveinl nezdvisle proménné veli€iny, pro tyto
ucely je v dalSich vypoctech pouzita primérnd hodnota primérnych mezd za obdobi let
2000 — 2010 ve vysi 18 691 K¢.

Pribéh hodnot ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného poplatnika pfi
pouziti konstantni drovné¢ primérné mzdy je zachycen v ndsledujicich grafech (viz Obrazek
5 a Obrazek 6).

Obrdzek 5: PATR poplatnika A v letech 1993-2000 Obrdzek 6: PATR poplatnika A v letech 2000-2011
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Z prubéhu zjisténych hodnotu ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného
poplatnika pfi pouziti konstantni pi{jmové drovné vyplyva, Ze sristem pifjmu poplatnika
hodnoty ukazatele rostou ve vSech letech sledovaného obdobi. Vyjimkou v tomto prabchu
jsou hodnoty ukazatele v roce 2008 pro ptijmy poplatnika vyssi nez 4,65 nasobek konstantni
mzdy, tento pokles je zpiisoben maximalnim vymeétovacim zdkladem pro povinné pojistné.

Hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného poplatnika v celém
testovaném intervalu piijmi poplatnika od roku 1993 aZ do roku 2007 pro danou uroven
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piijmu mezirocn¢ klesaji. Tento pokles je zplisoben zvySovanim nezdanitelné Casti zakladu
dan€ na poplatnika popft. slevy na dani na poplatnika, sniZovdnim poctu danovych pasem,
rozSitovanim $itky danovych pasem popi. poklesem mezni sazby dané pro nejvyssi danové
pasmo.

Vyraznéjsi pokles hodnoty ukazatele od roku 2006 pro nizkopiijmové skupiny poplatniki
je zplsoben nahrazenim nezdanitelné ¢asti zdkladu dané na poplatnika poloZkou slevy na
dani na poplatnika. Od roku 2008 také dochézi k vyraznéjSimu poklesu hodnot ukazatele pro
poplatnika s pfijmy vyssimi neZ cca 1,8 ndsobek konstantni mzdy, tento pribéh je zplsoben
nahrazenim klouzav¢ progresivni sazby dan¢ linedrni sazbou dané. Nepatrné zvyseni hodnot
ukazatele primérné osobni sazby dan¢ v roce 2011 oproti pfedchizejicimu obdobi cca od 0,55
nasobku konstantni mzdy je zpiisobeno sniZenim slevy na dani na poplatnika.

Hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dané jsou vycisleny také pro poplatnika
s vyzivovanymi détmi a jejich pribeh je zachycen v nasledujicich grafech.

Obrdzek 7: PATR poplatnika B v letech 1993-2000 Obrdzek 8: PATR poplatnika B v letech 2000-2011
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Ze zjisténych hodnot ukazatele primémé osobni sazby dané¢ pro poplatnika
s vyZivovanymi détmi je zfejmé, Ze v celém testovaném intervalu piijml poplatnika od roku
1993 do roku 2004 dochézelo pro danou turoven piijmu k meziro¢nimu poklesu hodnot
ukazatele. V roce 2005 doSlo u poplatnika s pfijmy vys$Simi neZz 1,55 nédsobek konstantni
mzdy ke zvySeni hodnot ukazatele nad troven hodnot ukazatele v roce 2004. Tato zména je
zpusobena nahrazenim nezdanitelné ¢asti zdkladu dané z titulu vyZivovaného ditéte polozkou
slevy na dani. V letech 2006 a 2007 byly hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dan¢ pro
danou droven pi{jmi poplatnika nizs$i nez v roce 2005, stejny trend mezirocniho poklesu
hodnot je zaznamenan az do roku 2010. Pro rok 2011 jsou zjistény nepatrné¢ vyssi hodnoty
ukazatele oproti pfedchazejicimu obdobi, toto je zplsobeno jiz vySe uvedenym sniZenim

slevy na dani na poplatnika.
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4 Zavér

Rozsah zdanéni dani z piijmt fyzickych osob vybraného poplatnika v letech 1993 — 2011
byl kvantifikovdn a posuzovan pomoci ukazatele primérné osobni sazby dané. Testovanym
poplatnikem byl poplatnik s ptijmy pouze ze zavislé Cinnosti, tyto byly uvaZzovény v intervalu
0 — 500 % primérné mzdy. Hodnoty ukazatele primérné osobni sazby dané byly vycisleny
jednak pro skute¢nou primérnou mzdu daného roku a nasledné také pro konstantni pi{jmovou
uroven, a to vzdy pfi respektovani legislativni Upravy platné v daném roce. Vybrany poplatnik
byl posuzovédn ve dvou socidlnich situacich, a to bezdétny poplatnik a poplatnik se dvéma
vyZivovanymi détmi.

Zjisténé hodnoty ukazatele byly posuzovany nejprve z hlediska vyse piijmt poplatnika,
dale z hlediska rozdilné socidlni situace poplatnika a néasledné z hlediska vyvoje rozsahu
zdanéni v Case.



8" International scientific conference Financial management of firms and financial institutions Ostrava
VSB-TU Ostrava, faculty of economics,finance department 6" — 7" September 2011

Na zédklad¢ zjisténych hodnot ukazatele primérné osobni sazby dané pro bezdétného
poplatnika a poplatnika s vyZivovanymi détmi lze konstatovat, Ze rozsah zdanéni poplatnika
srastem jeho piijmid vzZdy roste (vyjimku piedstavuji pouze situace u poplatnika
s vyzivovanymi détmi v pifipadé vyplaty dafiového bonusu). Z komparace hodnot ukazatele
pramérné osobni sazby dan¢ pro bezdétného poplatnika a poplatnika s vyzivovanymi détmi
vyplyva, Ze rozsah zdanéni je vZdy nizsi pro poplatnika s vyZivovanymi détmi.

Pro posouzeni vyvoje rozsahu zdanéni v Case bylo nezbytné ocistit hodnoty ukazatele
o zmény vyvolané zplsobené rozdilnou vysi nezdvisle proménné velic¢iny, kterou byla
skutecnd primérnd mzda daného roku v jednotlivych letech. Z tohoto diivodu byly vycisleny
hodnoty ukazatele také pro konstantni pfijmovou uroven.

Ze zjisténych hodnot ukazatele primérné osobni sazby dan¢ pro bezdétného poplatnika
vyplyvéd, Ze pro danou troven pifjmi rozsah zdanéni v celém intervalu testovanych piijmua
v ¢ase meziro¢né klesd s vyjimkou roku 2011, ve kterém byla ve srovnani s pfedchédzejicim
obdobim sniZena ¢4stka slevy na dani na poplatnika. Pro poplatnika s vyZivovanymi détmi lze
obdobn¢ konstatovat, ze pro danou piijmovou uroven rozsah zdanéni v celém intervalu
testovanych pifjma zpravidla meziro¢né klesa, vyjimkou je obdobi roku 2005 (nahrazeni
nezdanitelné ¢asti zakladu dané z titulu vyZivovaného ditéte slevou na dani) a 2011 (snizeni
slevy na dani na poplatnika).

References

[1] KUBATOVA, K., 2006. Dasiovd teorie a politika. Praha: ASPI.

[2] KUBATOVA, K., 2005. Dasiovd teorie Uvod do problematiky. Praha: ASPI.

[3] KUBATOVA, K. a kol., 1994. Moderni privodce dafiovym systémem. Praha: Grada.
[

4] MUSGRAVE, P., MUSGRAVE, R., 1994. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Management Press.

5] SIROKY, J., 2008. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck.

6] VANCUROVA, A. akol., 2010. Daiiovy systém CR 2010. Praha: VOX.
71 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi.

8] Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctii
9] www.czso.cz

10] www.mfcr.cz

— — ~—_ = ~—

11] www.mpsv.cz



8™ International scientific conference Financial management of firms and financial institutions
VSB-TU Ostrava, faculty of economics,finance department

Ostrava

6" — 7" September 2011

Piiloha
" , , 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001

Zdanovaci obdobi - 2000 - 2003 2004 2005
Poplatnik 20 400 21 600 24 000 26 400 28 800 32 040 34 920 38 040 38 040 38 040
Manzelka 12 000 12 000 12 000 12 000 16 800 18 240 19 884 21720 21720 21720
Vyzivované dité 9 000 10 800 12 000 13 200 14 400 18 00 21 600 23520 25 560 -
Césteény invalidni dichod 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 540 7 140 7 140 7 140
PIny invalidni diichod 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000 13 080 14 280 14 280 14 280
Drzitel prikazu ZTP/P 36 000 36 000 36 000 36 000 42 000 42 000 45 780 50 040 50 040 50 040
Studium - 6 000 " 6 000 6 000 9 600 9 600 10 464 11 400 11 400 11 400

T ver oo s+ 14 X: .
)pOllZG u pryjjmu ze zavislé ¢innosti

Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozd¢jsich predpist
Tabulka 3: Nezdanitelné cdsti zdakladu dané z prijmit fyzickych osob z titulu uplatnéni poplatnika a jeho socidlni situace (v K¢)

Zdanovaci obdobi 2005 2006 - 2007 | 2008 - 2009 2010 2011
Poplatnik - 7200 24 840 24 840 23 640
Manzelka - 4200 24 840 24 840 24 840
VyZivované dité 6 000 6 000 10 680 11 604 11 604
Césteény invalidni diichod - 1 500 2520 2520 2 520
Plny invalidni dichod - 3000 5040 5040 5040
Drzitel prikazu ZTP/P - 9 600 16 140 16 140 16 140
Studium - 2 400 4020 4 020 4 020

Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Tabulka 4: Slevy na dani z prijmii fyzickych osob z titulu uplatnéni poplatnika a jeho socidlni situace (v K¢)
Zdanovaci obdobi 1993 - 1995 1996 - 1999 2000 - 2007
Pocet danovych pasem 5 4

Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi, ve znéni pozd¢jsich predpist
Tabulka 5: Pocet danovych pdsem u dané z prijmii fyzickych osob v letech 1993 - 2007




8" International scientific conference Financial management of firms and financial institutions

VSB-TU Ostrava, faculty of economics,finance department

Ostrava

6" — 7" September 2011

Hranice danovych pasem

1. daiiové pasmo | 2. daiové pasmo | 3. daiové pismo |

4. danové pasmo

5. danové pasmo

| 6. daiiové pasmo

Obdobi Zaklad dané
od K¢ - do K¢ od K¢ — do K¢ od K¢ — do K¢ od K¢ —do K¢ od K¢ — do K¢ od K¢ — do K¢
1993 0 - 60 000 60 000 — 120 000 | 120 000 — 180 000 | 180 000 — 540 000 | 540 000 — 1 080 000 | 1 080 000 a vySe
1994 0 - 60 000 60 000 — 120 000 | 120 000 — 180 000 | 180 000 — 540 000 | 540 000 — 1 080 000 | 1080 000 a vyse
1995 0 - 60 000 60 000 — 120 000 | 120 000 — 180 000 | 180 000 — 540 000 | 540 000 — 1 080 000 | 1080 000 a vyse
1996 0 — 84 000 84 000 — 144 000 | 144 000 —204 000 | 204 000 — 564 000 564 000 a vySe
1997 0 -84 000 84 000 - 168 000 | 168 000 —252 000 | 252000 - 756 000 756 000 a vyse
1998 0-91 440 91440 —-183 000 | 183 000—-274200 | 274200 — 822 600 822 600 a vyse
1999 0 - 102 000 102 000 — 204 000 | 204 000 -312 000 | 312 000 -1 104 000 1 104 000 a vyse
2000 0 - 102 000 102 000 — 204 000 | 204 000 — 312 000 312 000 a vyse
2001 - 2005 0-109 200 109 200 —218 400 | 218 400 — 331 200 331 200 a vyse
2006 - 2007 0-121200 121200 - 218 400 | 218 400 — 331 200 331200 a vyse

Zdroj: zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozd€jsich piedpisi
Tabulka 6: Sitka danovych pdsem u dané z prijmit fyzickych osob v letech 1993 — 2007

Mezni sazby dané (v %)

Obdobi 1. danové pasmo | 2. danové pasmo | 3. danové pasmo | 4. dainové pasmo | 5. danové pasmo | 6. danové pasmo
1993 15 20 25 32 40 47
1994 15 20 25 32 40 44
1995 15 20 25 32 40 43
1996 - 2005 15 20 25 32 40
2006 - 2007 12 19 25 32

Zdroj: zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni pozdé&jsich predpist
Tabulka 7: Mezni sazby dané z prijmu fyzickych osob v letech 1993 — 2007




