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Abstrakt

Vyroba elekttiny a jeji distribuce piedstavovaly monopolni sektor, ktery byl po dlouhou dobu
pfisné regulovan ze strany statu. SoucCasny vyvoj na narodnich energetickych trzich je jiz
charaktericky procesem postupné liberalizace, ktery se projevuje také v Ceské republice. Tento
proces byl zahajen vroce 1996, pfitom do roku 2006 by mély byt narodni trhy plné
liberalizovany. Tento Clanek se zabyva formami regulace, cily liberaliza¢niho procesu a jejich
naplitovani v Ceské republice a Evropské unii.
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1. Priciny a formy regulace energetiky

Energetika je jednou z oblasti, kde silné¢ puisobi regulacni vlivy statu. Divodem takové
silné regulace je zejména skutec¢nost, Ze se jedna o jeden z vyznamnych strategickych obort,
na jehoz fungovani, stabilité a spolehlivosti zavisi celd ekonomika.

V soucasné dob¢ se regulacni opatfeni piijimaji zejména v souvislosti s liberalizaci tohoto
trhu, v del§im Casovém horizontu budou na vyznamu nabyvat zejména opatieni tykajici se
zajisténi stability a dlouhodobé udrzitelné rovnovahy energetického systému.

Proces regulace ma zpravidla aktivni podobu, kterd se zejména prosazuje v nasledujicich
oblastech:

e tvorba cen elektrické energie v ramci distribucniho fetézce,
e mira a formy zdanéni Cinnosti a subjekt zabyvajici se touto ¢innosti,
e oblast jaderné energetiky,

e ckologické limity na vyrobu elektrické energie a vyroba elektfiny z obnovitelnych
zdroj,

e majetkové propojeni spolecnosti a jejich trzni podil.
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1.1 Regulace cen a liberalizace

Ceny za pienos a distribuci elektfiny, za systémové sluzby, ceny elekttiny pro chranéné
zdkazniky a ceny elektfiny dodavatele reguluje nezavisly reguldtor energetického trhu -
Energeticky regula¢ni tifad. V jeho pusobnosti je podpora hospodaiské soutéze a ochrana
zajmu spotiebitelit v téch oblastech energetickych odvétvi, kde neni moznd konkurence, s
cilem uspokojit vSechny ptfimétené pozadavky na dodavku energie.

Energeticky regula¢ni Ufad rozhoduje o udé€leni, zméné nebo zruseni licence, drZeni vice
licenci, ulozeni povinnosti dodadvek nad ramec licence, ulozeni povinnosti poskytnout v
naléhavych ptipadech energetickd zafizeni pro vykon povinnosti dodavek nad ramec licence,
regulaci cen podle zvlastnich pravnich predpist.

V soucasné dobé se regulace primarné¢ zamétfuje na opatfeni zejména v souvislosti s
procesem liberalizace trhu.

Obecné lze tento proces liberalizace chéapat jako souhrn opatieni vedouci k postupnému
snizovani vlivu centralni regulace na stanovovani cen elektfiny pro kone¢ného spotiebitele
zejména vytvofenim konkurenéniho prostiedi, které povede k efektivnéjSimu vyuzivani
zdroju, preferenci pozadavki spotfebitelt a tlaku na snizovani ziskovych marzi vyrobct.

Po uplné liberalizaci narodnich trhi s elektiinou, které je v EU naplanovano na rok 2007,
by mél byt vliv regulacnich autorit v rdmci cenotvorby omezen témét vyhradné na pienos
elektrické energie a na vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdrojt.

Proces liberalizace si klade tyto zékladni cile:

e sniZeni cen elektfiny,
e zvySeni komfortu a sluzeb pro konecné spotiebitele,
e zvyseni konkurenceschopnosti prostfednictvim nizsich cen elektfiny pro pramysl,

e zvyseni flexibility a stability dodavek elektrické energie v ramci EU.

Prvni ndvrh direktivy stanovujici pravidla obchodovani s elektfinou na vnitinim trhu EU
byl pfijat v roce 1996. Piechod od regiondlnich monopoll k trznim podminkam, které by se
mély blizit dokonalé¢ konkurenci vyzaduje zasadni restrukturalizaci, zavedeni novych
obchodnich systémi a systému fungovani a v neposledni fad¢ také Cas, aby se jednotlivé
spole¢nosti mohly ptizptisobit novym trznim podminkam. S ptihlédnutim k témto faktorim
byly stanoveny pfislusSnou smérnici Evropské unie tyto stupné otevirani:

e kdatu 19.2. 1999 26 % daného narodniho trhu,
e 28 % do roku 2000,

e 33 % do roku 2003.

Nékteré staty (napt. Velka Britanie, skandinavské zemé) ptistoupily k liberalizaci trhu jiz
pied pfijetim direktivy. Rada dalsich &lenskych zemi EU (napf. Némecko) se rozhodla
otevirat své narodni energetické trhy rychleji, nez je uvedeno v direktive.

V roce 2003 byl schvilen Evropskym parlamentem novy plan liberalizace trhu s
elektrickou energii, ktery stanovil, ze:

e vsichni komerc¢ni zékaznici (tj. primyslové firmy a podnikatelé) si budou moci
vybrat svého dodavatele elektrické energie nejpozdéeji 1.7. 2004,

e vSichni soukromi zdkaznici (tj. domacnosti) si budou moci vybrat svého dodavatele
elektrické energie nejpozdéji 1.7. 2007,

e pienosové sit¢ budou muset byt oddéleny od distribu¢nich siti, jednotlivé
ekonomiky mohou odlozit realizaci tohoto natizeni az do 1.7. 2007.
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Mira otevienosti narodnich trhl s elektiinou ve vybranych evropskych zemich v roce 2001
je ptehledné zndzornéna na nasledujicim obrazku 1.

Obr. 1: Mira otevrenosti energetickych trhii ve vybranych evropskych zemich (2001)
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V Ceské republice je proces otevirani energetického trhu konkurenci upraven
Energetickym zdkonem. Dle tohoto zékona si zakaznici mohou vybrat svého dodavatele dle
objemu ro¢ni spotieby. V pfipadé¢ komercnich zakaznikii to je nejpozdéji od 1.1. 2005, u
soukromych zékaznikli (domacnosti) pak nejpozdéji od 1.1. 2006.

1.2 Formy a mira zdanéni vyroby elektfiny
Dalsi oblasti, v niz se prosazuje regulace statnich autorit a jez ma znacny (i kdyz nepiimy)

vliv na cenu elektfiny je forma a mira zdanéni. Pfitom v rdmci jednotlivych ¢lenskych zemi
Evropské unie dosud neexistuje jednotna forma této regulace. Castecné harmonizovana je v
ramci Evropské unie nepiimé forma zdanéni a to dani z ptfidané hodnoty, kterd se v ramci
¢lenskych zemi pohybuje v rozmezi 15 — 25 %. Krom¢ této dané uplatiiuje fada zemi i dalsi
nepifimé dan€, které nejsou legislativou Evropské unie dosud nijak upraveny. Jedna se
zejména o tyto formy dani:

e dan¢ na produkovany oxid uhli¢ity CO; a oxid sifi€ity SO, (napi. Dansko),

e dané na elektiinu vyrobenou v jadernych elektrarnach (napt. Svédsko),

e dan¢ z majetku slouziciho k vyrobég elektrické energie, atd.

Ministerstvo financi CR zvazuje ve stiednédobém horizontu moznost zavedeni energetické
dané. Zejména analyzuje zkuSenosti zemi, kde se jiz daii z elektiiny plati (zejména Némecko).
V ptipad¢ konecného schvaleni nové smérnice EU o zdanovani energetickych produktt a
elektrické energie bude Ceska republika povinna zavést dafi z elektrické energie.

Kromé vyse uvedenych neptimych dani neni legislativné upravena ani piimé zdanéni (a
tedy dan z piijmu spolec¢nosti), dovoz elektfiny z jinych ¢lenskych zemi apod. Jedinou oblasti,
kterou se dosud sjednotit podafilo, je uprava poplatkli za import elektfiny na dany narodni trh
(1 euro za dovezenou MWh elekttiny).
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1.3 EU a oblast jaderné energetiky

Jaderna energetika a jeji dal§i rozvoj je v CR i ve viech dalsich zemich Evropské unie
podminén tfemi zakladnimi pfedpoklady. Jsou jimi:

e souhlas vetejnosti s vyuzivanim jadernych elektraren,

e bezpecnost provozu,

e konkurenceschopnost elektiiny vyrobené v jaderné elektrarné na trhu.

Ceské jaderné elektrarny - JE Temelin i JE Dukovany - dodrzuji pfisnd doporudeni
Mezinarodni agentury pro atomovou energii a fidi se doporu¢enimi mezindrodnich provérek
zaméfenych piedeviim na bezpeénost. Piistup k provozovani jadernych zatizeni je v CR
stejny nebo velmi podobny tém, které se pouzivaji v EU a ve svéte.

Celkem v ramci EU v roce 2003 zajistovaly jaderné bloky 33,1 % vyroby. V novém
sloZeni a po zapocteni podilu produkce deseti novych statl se tento podil zvysil na 34 %.
Ptispévek novych cleni EU k celkovému poctu jadernych blokd v ramci EU je zachycen
v tabulce 2.

v o . Pocet jadernych
Pristupujici zemé blokd
Ceska republika 6
Slovensko 6
Mad’arsko 4
Litva 2
Slovinsko 1
Polsko, Estonsko, Kypr, Loty§sko a Malta 0

Tab.2: Pocet jadernych blokit novych clenit EU

1.4 Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji

Clenské staty Evropské unie si v tzv. “Bilé zpravé” vyty¢ily cil do roku 2010 zhruba
zdvojnasobit podil vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji na celkové produkci elektiiny.
Naptiklad Velka Britanie pocita na konci tohoto desetileti s podilem 10 % elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdroji, Némecko s 12,5 %, Francie s 21 %, Itdlie 25%. Tato cesta piinasi
technologicky rozvoj, zvySeni konkurenceschopnosti, efektivni vyuziti zemédélské pudy,
pracovni pfilezitosti zejména pro regiony ohrozené nezaméstnanosti, vyssi sobéstacnost obci
a regionl, snizeni zavislosti na dovozu, zlepSeni Zivotniho prostfedi, ochranu klimatu a
aktudlné¢ velmi sledovanou vys§i bezpecnost pied teroristickymi ttoky. Zatimco
neobnovitelnych zdroji — jako je uhli, ropa ¢i uran - rychle ubyva a dlouhodobé se
predpoklada rist jejich cen, trend ve vyuzivani obnovitelnych zdroju je pfesné opacny. Na
rozdil od prvné jmenovanych proto pred sebou maji budoucnost.

Vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky, kde je potencial pro vyuZivani
nékterych zdrojii znaéné omezen (vétrna energie) nebo je jiz vyCerpan (vodni energie), je za
jediny obnovitelny zdroj s moznym rstovym potencidlem povazovano spalovani biomasy.

Podpora vyroby obnovitelnych zdroji ma nejcastéji ekonomickou formu upravenou
legislativné a ma nejcastéji charakter stanoveni minimalnich vykupnich cen z téchto zdroji
nebo pfimych dotaci na realizaci téchto zdroja.

Podpora vyroby z obnovitelnych zdrojii formou stanoveni minimalnich vykupnich cen a
pravidel pro jejich stanoveni neni v Evropské unii legislativné upravena jednotné; tada
Clenskych zemi stanovila minimalni cenu pii nakupu elektfiny z téchto zdroji, jinak by
elektfina z téchto zdroji byla nekonkurenceschopna.
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V Ceské republice je tato problematika upravena legislativng’, kde jsou minimélni vykupni
ceny z téchto zdrojl stanoveny tak, aby bylo dosazeno patnactileté doby névratnosti investic s
ohledem na technické a ekonomické parametry investice. Konkrétni vyse vykupnich cen je
kazdoro¢n& vyhlasovana Ceskym energetickym tfadem, pfitom pro kazdy nasledujici rok
nesmi vykupni ceny poklesnout pod 95 % hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se
o nové cené rozhoduje. Struktura vykupnich cen z obnovitelnych zdrojt byla za posledni roky
je nasledujici:

Minimalnl wykupnl ceny elektiiny v Eo/kWh:

MVE* v nowvych lokalitach 2,34 2,05 1,55
Vetrné elektrarny < 2,50 2,60 2,70
VE** zpalovanim skladkového p. 2,23 * *

VE spalovénim bioplyma v COV® 2,23 2,42 2,40
VE wyuZitim geotermalnl energie 4,50 3,50 3,00
VE wyuzitim zlunecniho zarenil 13,20 6,04 6,00
VE zpalovanim biomasy * 2,582 2,50

* Malé wodni elektrarny
** Yyroba elektiiny
® fistirna odpadnich wod

Podpora vyroby z obnovitelnych zdroji formou piimych dotaci taktéz neni v EU jednotné
upravena. V Ceské republice Statni Fond Zivotniho Prostiedi podpofil piimymi dotacemi
obnovitelné zdroje energie od roku 1994 ve vysi 1,295 miliardy K&. Ceska energeticka
agentura (zfizend Ministerstvem primyslu a obchodu) ve stejné dobé podpoftila tsporna
opatfeni pfimymi dotacemi 2,094 miliardy K¢. Ve srovnani s podporou jinych energetickych
zdrojt, jsou vSak tyto prostfedky stdle nizké. Pfimé finan¢ni podpora z vetejnych prostredkil
na udrZeni a utlum neobnovitelnych zdrojui energie ve druhé poloviné 90. let, tedy za pét let,
¢inila 66 miliard K¢. Pfima finanéni podpora rozvoji obnovitelnych zdrojii energie a
energoefektivity ve stejném obdobi pouhé 2 miliardy K¢. Zapocitame-li dale nepfimé dotace
(DPH, kitizové dotace a ostatni) a mezinarodni programy, pak dostavame ¢astku 237 miliard
K¢ oproti 7 miliarddm ve prospéch fosilnich a jadernych zdrojt.

Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji vSak neni smérovana pouze na cenovou
stranku, ale také na jiné oblasti. Jedna se zejména o povinnosti provozovatelli prenosovych
nebo distribucnich soustav prednostné pfipojovat tyto zdroje ke svym soustavam, pokud o to
pozadaji a splituji podminky pfipojeni a dopravy, které jsou upraveny zvlastnim predpisem.

1.5 Oddéleni distribu¢nich a pfenosovych soustav

Hlavnim problémem a ptekazkou dokonceni otevirani trhu v mnoha clenskych zemich
Evropské unie je zejména odd&leni provozovatele prenosové soustavy’ a odd&leni
provozovatele distribuéni soustavy’ od ostatnich ¢innosti, kterymi jsou obchod nebo vyroba
elektfiny.

? Zakon O podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie

3 Soubor zafizeni pro prenos elektiiny véetng ¥idicich a informaénich systémi

* Distribuéni soustava je soubor zafizeni pro rozvod elekttiny z pfenosové soustavy nebo ze zdroji
zapojenych do ni ke koncovym uzivatelim. Soucasti distribu¢ni soustavy jsou i jeji fidici, ochranné,
zabezpeovaci a informaéni systémy. V podminkach elektrizacni soustavy CR se jednd o zaiizeni

s napétim 110 kV a niz§im.
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Smérnice Evropské unie stanovi, ze provozovatel pirenosové soustavy a provozovatel
distribu¢ni soustavy, ktery je soucasti vertikalné€ integrovaného podniku, musi byt nezavisly
na jinych ¢innostech, které se netykaji jeho hlavniho pfedmétu podnikani (tj. pfenosu nebo
distribuce elekttiny) z hlediska pravni formy organizace a rozhodovani. Z tohoto zakladniho
principu se pak odvijeji prava a povinnosti jak osob odpovédnych za fizeni provozovatell siti,
tak 1 vlastnich provozovatela distribu¢nich soustav a provozovatele prenosové soustavy.

V podminkach Ceské republiky plati povinnost odd&leni provozovatel siti pro sou¢asné
regionalni distribuéni spolecnosti, které maji vice nez 90 000 pfipojenych odbérnych mist
kone¢nych zdkaznikii. Odd¢€leni provozovatelt distribucnich soustav musi byt uskute¢néno
nejpozdéji do 31. prosince 2006, aby od 1.ledna 2007 byly drzitelé licenci na distribuci
nezavisli na jinych ¢innostech. U provozovatele lokalnich distribu¢nich soustav se povinnost
odd¢leni neuplatnuje.

2 Zavér

Na zakladé znalosti souasného vyvoje lze konstatovat, Zze proces liberalizace v jeho
jednotlivych fazich tak, jak je upraven v pfisluSnych smérnicich a schvaleny Evropskou
komisi, se dafi napliovat ve vsech ¢lenskych zemich Evropské unie. Liberalizovany trh zajisti
cenou zainteresovanost subjektd jak na stran¢ nabidky (vyrobcil), tak 1 poptavky (konecnych
spotiebitell), povede k rostouci konkurencnosti a napomilize k dosazeni ostatnich cili a
nastrojui politiky, v¢etné spolehlivosti dodavek, transparentnosti cen a vzajemné propojenosti.

Na druhou strnu vsak 1ze pozorovat mezi jednotlivymi narodnimi ekonomikami pomalou
konvergenci cen energie, coz naznacuje, Ze rozvoj jednotného evropského trhu v oblasti
energie musi jesté urazit dlouhou cestu.
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Summary

Regulation and liberalization of energy sector in the Czech republic and European
Union

Electricity production and distribution sector has been regarded for many years as a
monopoly and was tightly regulated. The last period, the liberalization process of electricity
market is characterized. This tendency is apparent in the Czech Republic as well. Moreover,
transition economy process and economy restructuring are additional features of energy sector
development. This process has been started in 1996, by the end of 2006 should be all the
national energy markets liberated. This paper focus on the forms of regulation, liberalization
process and realizing of these plans in the Czech Republic and European union.
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