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Podnikatel'ska sféra - environmentalne dane
a obchodovatelné povolenia

Eva Romancikova'

Abstrakt

V poslednych rokoch &oraz viac na vyzname ochrany ZP nadobtda trhovéa regulacia, ktorej
nastrojmi su environmentalne dane a obchody s emisiami. Prispevok koncentruje pozornost’ na
pozitiva a negativa uplatnenia spomenutych nastrojov.

Za pozitivum uplatnenia environmentalnych dani povazuje minimalizaciu celkovych
spolo¢enskych nakladov na zniZenie zataZenia zivotného prostredia, ich inovaény potencial,
odstranenie diskrepancie pri urCovani rozsahu znecistenia, nakladovo limitujice vlastnosti a ich
vynos umoznujuci ziskat’ dvojiti dividendu.

Uplatnenie obchodov s emisiami otvara priestor pre vyrovnanie nakladov na zniZenie zat'azenia
7P, stimulovat technologické zmeny, ale aj zniZit administrativne néklady a zabezpedit
flexibilitu v ziskavani distribu¢nych efektov. Ich uplatnenim je zabezpeCena ekonomicka
a environmentalna efektivnost’, generovanie soft efektov ale i nizke administrativne néklady.
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Prvé pristupy k ochrane Zivotného prostredia maji svoje historické korene v uplatneni
priamych — normativnych néstrojov. Skusenosti vSak preukéazali uskalia takejto regulécie,
a tak na vyzname v poslednych rokoch ¢oraz viac nadobtda trhova regulacia zabezpeCovana
prostrednictvom environmentalnych dani a obchodov s emisiami.

Ak vsak v europskych krajindch donedavna trhovymi nastrojmi boli takmer vyhradne
environmentalne dane, suCasnost’ charakterizuje, ked’ sa zac¢ina venovat’ zvySena pozornost’ aj
obchodovatelnym povoleniam. Dovodom k tejto zmene je ziskanie istych sktisenosti v USA,
ked'ze USA boli prvou krajinou, ktorda aplikovala obchodovatelné povolenia v kontexte
svojich programov environmentalnej ochrany, a eSte aj dnes mozno v tejto krajine najst’
najviac aplikacii obchodovatelnych povoleni. Tieto aplikacie stviseli hlavne s emisiami
znecistujucimi ovzdusie, ale su pripady ich vyuzitia v ochrane vod a pédy.

V Europskej unii vyznam obchodov s emisiami vzrastal v spojitosti s prihlasenim sa ku
Kjotskemu protokolu. V Kjotskom protokole® sa SpoloGenstvo zaviazalo spolotne zniZit
0 8% pocas rokov 2008 — 2012 emisie sklenikovych plynov v porovnani so stavom v roku
1990.

! doc. Ing. Eva Romancikova, CSc., Ekonomicka univerzita Bratislava, Narodohospodarska fakulta,
Katedra finaci, Dolnozemska cesta 1a, Bratislava, Slovensko.

> 10. decembra 1997 dosiahlo 160 $titov v Kyoto dohodu o obmedzenosti emisii oxidu uhli¢itého
(CO,) a dalsich sklenikovych plynov.

Kjotsky protokol ustanovil zavdzni povinnost’ pre priemyselne rozvinuté krajiny, aby redukovali svoje
emisie sklenikovych plynov. V kumulative by sa mali emisie znizit' najmenej o 5% pod stav roku
1990, a to do roku 2008 - 2012. Ciele v oblasti redukcie emisii boli diferencované, aby odzrkadlovali
narodné podmienky: podnebie, geografia, demografia, rozvojové schémy, dostupné energetické
zdroje.
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Emisie sklenikovych plynov su formou ,,environmentalnej externality, t. j. nakladom pre
spolocnost, ktory zatial nema stanovenu monetdrnu hodnotu. V tedrii existuju dva pristupy,
ako je mozn¢é stanovit’ monetarnu hodnotu k tomuto nakladu:

e prvy pristup predpoklada zatazit' vypustané emisie daniou alebo poplatkom
e pruhy pristup sa spaja so stanovenim limitov alebo obmedzeni celkovych emisii s ich

naslednym transformovanim do emisnych povoleni, ktoré su obchodovatel'né. Takto sa
vytvara trh, na ktorom sa s emisnymi povoleniami obchoduje.

Kazdé z tychto rieSeni ocenenia externalit poskytuje pre zneCistovatel'ov (producentov
emisii) informaciu o tom, aby si uvedomili ndklady, ktoré vznikaju spolocnosti ako celku
v spojitosti s ich vyrobou — produkciou emisii. SuCasne kazdy z tychto pristupov vytvéra pre
zneCistovatel'ov stimul na redukciu emisii, a to do bodu, kde hrani¢né naklady zniZenia emisii
sa rovnaju hrani¢nym vynosom, benefitom z takejto redukcie. Pri obidvoch pripadoch musia
byt zname:

e hrani¢né ndklady znizenia emisii
e spolocenské vynosy (uzitky) zo znizenia emisii

Nemalo by totiz zmysel redukovat’ znecistenie sposobené emisiami, ak by naklady pre
spolocnost’” prevySovali vynosy zo znizenia emisii. Na druhej strane, ked’ je ndklad na
znizenie emisii mensi ako vynos (0zitok) firmy, vzniké pre znecistovatel'a stimul na redukcii
emisii, ktory vyustuje do minimalizacie nakladov a zvySovania vynosov firmy, ako aj
spolo¢nosti ako celku.

1 Environmentalne dane

Dnes uz existuje mnozstvo literatury o potenciali environmentalnych dani k zvyseniu
efektivnosti environmentalnej politiky. V prospech uplatnenia environmentalnych dani, pri
zniZzovani zataZenia zivotného prostredia, hovori niekol'’ko dévodov:

e minimalizacia celkovych spolocenskych nakladov na zniZenie zatazenia Zivotného
prostredia - tato minimalizacia vznika z dovodu odliSnych nakladov na zniZenie emisii u
jednotlivych  zneCistovatelov.  Uplatnenim  environmentdlnej dane dochadza
k minimalizacii celkovych ndkladov na znizenie zataZenia zivotného prostredia, ked'ze
emisie znizuju len ti, ktorych ndklady na znizenie jednotky emisie su niZsie, ako vyska
emisnej dane na jednotku emisie.

e inovacny stimul- ak priame nastroje prikazuju vyuzivat urCité technologie, dodrzat’ urcité
limity — Standardy, a to bez toho, aby znecistovatelov nejakym spdsobom stimulovali,
environmentalne dane vplyvaji na znelistovatelov stimulativne vtom smere, ze
ponechavaju na nich samotnych, aby hladali sposoby znizZenia emisii, ked'Ze v spojitosti
s ich produkciou im vznika povinnost’ platit’ emisntl dan. Tato skutoCnost’ vytvara na nich
tlak na uplatiiovanie novych — Spickovych technoldgii, znizujucich emisie, o im nasledne
v dlhsej perspektive umozni znizit’ ndklady, ktoré by im vznikli v spojitosti s nadmernym
zat'azovanim zivotného prostredia produkciou emisii.

e odstranenie diskrepancie pri urcovani rozsahu zmnecistenia (pasca prikazov) — ak sa pri
uplatneni priamych ndastrojov (prikaz, zdkaz, obmedzenie) pristupuje k jednotlivym
znecistovatelom diferencovane, to znamena urcuje sa rozny rozsah znizenia zatazenia
Zivotného prostredia. Uplatnenie takého ndstroja predpokladd ziskanie informacii od
samotnych znecistovatel'ov. V takychto pripadoch znecist'ovatelia maju ,,pod kontrolou*
klucovy prvok priamej — prikazovej environmentalnej politiky. A tak sa bezne stavalo, ze
za poskytnutie informacii pre regulatora si (Grad, ktory bol zodpovedny za ochranu
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zivotného prostredia) samotny znecistovatel vymoze vyhodu. Mozno preto konStatovat,
ze takato regulécia je ,,pascou’ pre riadiacu sféru.

o ndkladovolimitujuce vlastnosti - ak priame nastroje stanovuju kvantitativny emisny limit
znecistenia, a to bez ohl'adu na skutoCnost’ aké ndaklady na jeho zabezpecenie su nutne.
Darnova sadzba emisnej dane za jednotku znecistenia stanovuje hornu hranicu nédkladov
za vypustanu jednotku emisii. V pripade, ze sa podniku naklady na zniZenie znecistenia
zvysia o jednu jednotku v porovnani s daitlovou sadzbou za jednou znecistenia, podniky
budu znecistovat’ a platit’ daii ako by mali platit’ zvySené ndklady na zniZenie znecistenia.
Uplatnenim prikazovych (priamych nastrojov) mohla by totiz vzniknut’ situacia, ze by
naklady na sprisnené emisné normy nezodpovedali spolo¢enskym efektom ziskanym zo
zniZenia emisii.

e vynos — dvojita dividenda - environmentalne dane ako nastroje environmentalnej politiky
maju ta vlastnost’, ze pouzitie ich vynosu umoziuje napr. znizit iné¢ dane pri ktorych
existuju skreslujuce efekty na ponuku prace, investicii alebo spotrebu. V pripade ak vynos
z environmentalnych dani je pouzity na znizenie existujucich skreslujacich dani, je
pravdepodobné, ze sa ziskaju vicsie ekonomické vyhody, aké by sa ziskali ak by sa vynosy
z environmentalnych dani vyuzili na iny ucel.

Vynos ziskany z environmentalnych dani zatazujicich urcité vyrobné vstupy alebo
vyrobky, ktorych vyroba je spojend so znecistenim pravdepodobne vyusti z dovodu zmeny
ceny vystupov do zmeny dopytu aponuky. Nasledne, ¢im viac environmentalne dane
ovplyvnia vyrobu adopyt vyrobného vstupu alebo vyrobku, tym nizsi bude vynos
z environmentalnej dane. Tzn. vynos sa zvysSuje v reverznej proporcii k environmentalnej
ucinnosti. Dail je platend a vynos sa ziskava len v pripade, ak sa dané tovary nad’alej vyrabaju
a spotrebovavaju.

1.1 Obmedzenia environmentalnej dane

Z hl'adiska zabezpecenia cielov environmentalnej politiky uplatnenie environmentalnych
dani ma svoje limity, a tak nie vzdy st environmentalne dane tym najvhodnejSim rieSenim
ochrany Zivotného prostredia. Tak napr. v spojitosti s ich uplatnenim vznika:

o neurcity dopad na kvalitu zivotného prostredia, ked'ze rozsah zniZenia zat'azenia
zivotného prostredia v dosledku ich uplatnenia zavisi od samotnej reakcie znecistovatela
na vysku environmentalnej dane. Nie je teda isté, ze cez environmentalnu dan sa dosiahne
sledovany ciel, ked’Ze reakciu znecistovatela nie je vzdy mozné presne aproximovat.
V tych pripadoch, ked je nutné zabezpeCit stopercentnu istotu v znizeni zat'azenia
zivotného prostredia, vtedy, zd4 sa, Ze je vhodnejSie zabezpecit’ sledovany ciel inymi
nastrojmi. Ako vhodny nastrojovy potencidl mézu byt priame ndstroje, ale aj
obchodovatelné povolenia.

Kvantitativne néstroje, ako napr. priama regulicia alebo obchodovatelné povolenia,
stanovuju presné mnozstvo vypusStanych emisii, avsak pri neurcitych ndkladoch na ich
zniZzenie. Environmentélne dane sice urcuju horna hranicu hrani¢nych nakladov na zniZenie
znecistenia, ale rozhodnutie, ¢i znelistovatel sa rozhodne znizit' zataZenie zivotného
prostredia, nie je isté. A tak naliehavost, ¢i nenaliehavost potreby rieSenia environmentalneho
problému sa stava tym faktorom, ktory moze ovplyvnit' rozhodnutie o vybere toho ktorého
nastroja. Ak teda pri uplatneni environmentdlnych dani spolo¢nost’ podstupuje riziko
zabezpecenia sledovaného ciela kvality Zivotného prostredia pri uplatneni priamych
nastrojov, ako aj pri obchodoch s emisiami sa tento ciel mdze zabezpecit, avSak aj so
zvysSenymi nakladmi.

e moznost vzniku nepreviazanych decentralizovanych podnikovych rozhodnuti —
decentralizované rozhodnutia v podniku nemusia vzdy komplexne reflektovat’ vsetky
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aspekty zabezpecenia efektivnej prevadzky podniku. Mo6ze preto v podniku vzniknut
situdcia, ze podnik nebude reagovat na environmentilne dane ako na nastroj
zabezpecujuci minimalizaciu nédkladov a zaroven zvysSujuci jeho ziskovost'.

e« administrative naklady a naklady na ich kontrolu — tak ako environmentalne dane, aj
priame nastroje predpokladaju existenciu institicii zaoberajlicich sa spravou a kontrolou
ich plnenia a vynutitelnosti. Pri vybere vhodného nastroja je preto nutné tieto naklady
zvazovat'.

e geografické rozdiely — ak zneCistovatelia Zivotného prostredia su v uzemi znacne
rozptyleni, potom uplatiiovanie jednotnej sadzby environmentdilnej dane na rozli¢né
zdroje znecistenia moéze vyustit do neefektivnosti (jedna jednotka emisie spoOsobi
v zastavanom uzemi odliSné Skody, ako v neobyvanom uzemi). Regulaciou, ktora
osobitne zvazuje jednotlivé zdroje znecistenia (uplatnenim diferencovanych sadzieb
environmentalnej dane), je potom mozné ziskat’ efektivnejsi vysledok.

Na zéklade vyslovenych uvah o pozitivach a negativach vyuZzivania environmentalnych
dani moznost’ konstatovat, ze priestor na ich uplatiiovanie je v tych pripadoch, ked’ je nutné
vyrazne ovplyvnit’ vacSie mnozstvo environmentalne nevhodnej vyroby a spotreby.

2 Obchody s emisiami

Ciele obchodovania s emisiami su v stulade s ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja, a tak sa
jeho uplatnenim zabezpeci ekonomickd a environmentdlna udrzatelnost, ako irovnost’ v
distribucii.

Ekonomicka udrzatelnost je pri obchodoch semisiami synonymum nakladovej
efektivnosti, ktord zarovenn stimuluje technicky pokrok vyustujici do znizenia zatazenia
zivotného prostredia a znizenia vySky podnikovych, ale i spolocenskych nakladov.

Environmentdlna udrzatelnost' je zabezpeCovand kvantitativnym limitovanim mnoZstva
vypustanych emisii, ktory upravuje mechanizmus pridelovania emisnych prav, ale
1 zadefinovanie pravidiel obchodovania s emisiami v danom tzemi.

Rovnost' v distribucii emisnych prav predpoklada, Ze riadiaci organ zodpovedny za kvalitu
zivotného prostredia nesmie pri pridelovani emisnych prav znevyhodiiovat, resp.
zvyhodilovat’ znecistovatel'a v danom regione.

Filozofiu obchodovania s emisiami je mozné graficky zobrazit’ nasledovne:

niklady na torm

hraniéné niklady hranifnég nillady
e R znifenie ermisii
[Jrapnagiaci) (preddwvaiici)
P
cena povolenia -
P A P
P
mnoEstvo mmodEstro
Q:I:*"—“ Qeijii Q Q-:|gmjsi1’

lmipené povolenie dodatodné =nifenia
(povolenia predamné)
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Zdroj emisii - na l'avej strane (kupujuci emisie) - méa hraniéné naklady na znizenie emisii
vyssie ako je cena emisnych povoleni, pricom potrebuje zabezpecit’ objem emisii v bode Q, t.
j. v bode, kde bude spiiiat’ stanovené emisné ciele. Ak sa rozhodne zabezpeéit’ objem emisii
sdm, na ich zniZenie mu vznikni hranicné ndklady vo vyske P. Ale pri cene
obchodovatel'nych emisnych povoleni P*, ktord je nizSia ako hrani¢né naklady znecistovatel'a
P, znizi emisie do bodu Q*, a potom naktipi emisné povolenia, aby prekonal rozdiel medzi Q
aQ*. Teda plocha A predstavuje usporu ndkladov dosiahnutu prostrednictvom ndkupu
emisnych povoleni. Rovnaku logiku spravania sa mozno pouzit’ aj pri zdroji emisii, ktory ma
hrani¢né naklady nizsie, ako je trhova cena emisnych povoleni — na pravej strane (predavajuci
emisné prava) — ktory zatial’ dosiahol ciel’ Q" pri hrani¢nych ndkladoch P’, ktoré su niZSie ako
trhova hodnota P*. Tento podnik sa bude snazit’ redukovat emisie az do bodu Q*, ¢im si
otvori priestor na predaj emisnych povoleni. Jeho zisk z predaja emisnych povoleni vyjadruje
plocha B.

2.1 Pristupy k pridel'ovaniu emisnych prav
V praxi sa uplatiiuju nasledovné pristupy k pridel'ovaniu emisnych prav:

e o Historické emisie — ide o metodu bezplatného pridelovania emisnych prav (kvot) na
zdaklade produkovanych emisii v predchadzajucich rokoch. Ich vyska sa moze vycislit’ ako
priemer, maximalna alebo minimalna hodnota, alebo aj ako priemer zvySeny o tzv.
koeficient rozvoja. Pri existencii Udajovej zdkladne tato metdda umoziiuje pomerne
jednoduchym sposobom stanovit’ vysku pridelenych emisii, a zaroven obmedzit’ moznost’
zneuzitia pridelovania emisnych prav. Negativom uplatnenia takejto alokécie
vlastnickych prav je, Ze absentuje cenovy signal, ktory by reflektoval nakladovost’ na
zniZenie emisii u jednotlivych znecistovatel'ov.

e Aukcie — predstavuji metodu, pri ktorej sa emisné ,kvoty” ziskavaji na aukcii. To
znamend, znecistovatelia — emitenti platia za vlastné emisie, ktoré by pri uplatneni
predchadzajiiceho spdsobu alokacie emisnych prav ziskali zadarmo. Tento spdsob
pridelenia emisnych prav je vyhodny pre Statnu spravu, lebo jej umozni ziskat' financné
zdroje, ktoré by mohla vyuzit’' v prospech financovania environmentalnych opatreni.

e o Aktualizované ,,historické emisie” — ide o kombinovani metddu, ktora vyuZziva udaje z
vyvoja historickych emisii s tym, ze ¢asovy interval sa spruziuje. To znamena, ak sa pre
dany rok mnozstvo kvoét stanovilo na zdklade emisii, napriklad z predchadzajucich dvoch
rokov, na nasledujtici rok sa na stanovenie vysky emisie vyuZzivaju udaje, ktoré su o rok
novsie. Mnozstvo pridelenych emisnych kvot takto zavisi od mnozstva emisii, ktorych
vyska ma vizbu na aktualizovany objem emisii.Pri tejto metdode podniky mozZu
uprednostnit’ aj vyraznejSie zvySenie emisii v pripade, ak sa s tym spaja zvySenie objemu
produkcie a nasledne i zisku. Naproti tomu pri metdde historickych emisii a aukeii
podniky budi koncentrovat pozornost’ na zniZenie emisii, pricom rozsah ich znizenia
budt porovnavat’ s vyskou nakladov, ktoré musia vynalozit’ na ich zniZenie, a so ziskom z
predaja emisnych prav.

e Kombinovana metdda alokacie — ide o metddu alokacie, pri ktorej sa ¢ast’ emisnych kvot
distribuuje na zéklade historickych emisii a zvySok sa kupuje na aukcii. Pri uplatneni tejto
metddy sa v prvej faze moze rozdelenie emisnych prav vykonat vyluc¢ne s uplatnenim
principu ,historickych emisii®. V neskorSom obdobi sa zvySuje podiel emisnych prav
ziskanych ich kiipou na aukeii.

e Systém zaloZeny na kreditoch redukcie emisii — tento systém sa uplatiiuje tak, ze zdroje
ziskaju kredity na znizenie emisii vtedy, ak vypustia menej emisii, nez je stanoveny
zdkonny limit alebo inak definovany zaklad.
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e Systém ,,celkovy limit a obchodovanie* (cap and trade) — funguje tak, Ze povereny urad
ur¢i na isté obdobie celkovy strop vypustanych emisii (cap), ktoré¢ su v sulade so
zdravotnymi a environmentalnymi normami. Toto mnozstvo sa na zéklade urcitého kl'ica
prideleni jednotlivym znecistovatel'om. ZneCistovatel' takto ziskava emisné pravo. V
pripade, Ze emisie vo svojom podniku zniZi pod stanovenu Uroven, potom modZe svoje
pravo emitovat,, zvysné emisie predat, alebo ak emituje viac emisii, ako je jeho
pridelené emisné pravo, potom si musi pravo na ich emitovanie kupit.

2.2 Rozsah obchodovania s emisiami

Obchodovanie s emisiami sa moze obmedzit’ bud’ na jednu firmu, koncern, region, stdt, ale
moze ist aj o medzindrodny obchod. Determinantou, ktord ovplyviiuje rozsah obchodov, je
druh Skodliviny. To znamend, ak ide o Skodlivinu, ktord ma negativne vplyvy aj na vicsie
vzdialenosti, je vhodné aj medzinarodné obchodovanie. V tejto spojitosti poznamenavame, ze
od roku 2008 Spolo¢enstvo planuje zacat' aj s medzindrodnym obchodovanim s emisnymi
kvotami. V tejto spojitosti zvazuje s vyuzitim projektovych mechanizmov vratane Spolocného
plnenia zavéazkov (Joint Implementation). Tento mechanizmus umoziuje krajine, ktora ma
problémy s dosiahnutim splnenia svojho zavdzku investovat' do projektu v inej krajine, pricom
dosiahnuté zniZenie emisii si krajiny na zaklade dohovoru rozdelia. Ta krajina, ktora
investovala, si zo svojej narodnej bilancie sklenikovych plynov znizi dohodnuté mnozstvo.
Krajina, do ktorej sa investovalo, si zase dohodnuté mnozstvo vyprodukovanych emisii zvysi,
ato otaké mnozstvo, ktoré prevedie do krajiny investora. Tento obchod bude mozné
realizovat’ len vtedy, ak obe krajiny s zahrnuté do Prilohy I. RaAmcového dohovoru.

Mechanizmus Ccistého rozvoja (Clean Development Mechanism) sa bude realizovat
podobne ako mechanizmus spolo¢ného plnenia zdvizkov s tym rozdielom, ze redukcia emisii
sa moze realizovat’ mimo Statov, ktoré su uvedené v Prilohe I. R&mcového dohovoru.

Medzinarodné emisné obchodovanie (/nternational Emissions Trading)upravuje ¢lanok 17
Protokolu. V zmysle tohto ¢lanku sa emisného obchodovania mozu zic¢astnit’ vsetky krajiny,
ktoré sleduju zamer znizit’ emisie.

2.3 Disponovanie s emisnym pravom

Vlastnik emisného prava ho mdze v pripade, Ze ho nevyuzije presunut do dalsieho
obdobia, to znamena, méze si ho deponovat' (banking). Ak sa rozhodne pre jeho predaj,
sprostredkovatelmi predaja emisnych prav su v ekonomicky vyspelych krajindch brokerskeé
firmy a burza. Vlastnik emisného prava z jeho predaja ziskava dodato¢ny vynos.

Funkcnost trhu s emisnymi pravami ovplyviluje viacero faktorov:

e cxistencia, €i neexistencia environmentdalnych technologii umoznujucich znizovat’ emisie,

e aktivny trh s viacerymi kupujiucimi a preddvajucimi umoziujici transparentné
generovanie ceny emisii,

e schopnost’ uradov zodpovednych za kontrolu znecistenia monitorovat’ emisie a vykonavat’
ich kontrolu

e obchodovana komodita musi mat’ trvaly ucinok na geograficku oblast,

e trhové pravidla musia byt’ jednoduché, prehl'adné a musia vyustovat’ do nizkych
transakénych nakladov.

2.4 Vyhody obchodovania s emisiami
Vyuzitie obchodovania s emisiami ako nastrojov environmentdlnej politiky umoziuje:
e vyrovnavat naklady na znizenie zat'aZenia zivotného prostredia

o stimulovat technologické zmeny orientované na zniZenie zat'azenia

347



5. mezinarodni konference Financ¢ni fizeni podniku a finan¢nich instituci Ostrava
VSB-TU Ostrava, Ekonomicka fakulta, katedra Financi 7.-8. zari 2005

e poskytovat vysoky stupenn envirommentdlnej bezpecnosti uréenim maximalneho limitu
znecistenia zivotného prostredia

e znizit  administrativne naklady v porovnani s mechanizmom uplatnenia
environmentalnych dani

o flexibilitu v ziskani distribu¢nych, prerozdel'ovacich efektov

Vsetky tieto argumenty hovoriace v prospech pouzitia obchodovatel'nych povoleni su do
urcitej] miery ovplyviiované konkrétnymi podmienkami danej ekonomiky, ako aj formou,
akou su aplikované, tak napr.:

e Rozhodnutie o spdsobe pouzitia mechanizmov alokécie za tcelom stretu distribu¢nych
cielov moze mat’ dopad na ekonomicku efektivnost’.

e Obchodovatelné povolenia nemusia vzdy viest k optimdlnemu vyuzivaniu technického
pokroku v pripade, Ze narazia na bariéry technologickych trhov (vznik problém
s financovanim vyskumu a vyvoja).

2.5 Uzitky z uplatnenia obchodov s emisiami
Mozné 0zitky z obchodov s emisiami mozno kumulativne vyjadrit’ nasledovne:
o ckonomicka efektivnost’
e environmentalna efektivnost’
e soft efekty
e dynamické efekty
¢ nizSie administrativne naklady

Ekonomicka efektivnost - je zabezpeCovana tak, ze je stanovend vyska limitu znecistenia
a mechanizmus obchodovatelnych povoleni vyustuje do vyrovnavania hrani¢nych Uzitkov
a nakladov medzi jednotlivymi zdrojmi znecistenia.

Environmentdlna efektivnost — je zabezpec€ena cez limit vypustanych emisii. Poznanie
limitu emisii znamend pre zneCistovatela striktné obmedzenie vypustania emisii.
Predpokladom je existencia monitorovacich systémov zdovodu verifikacie, ¢i sa
environmentalny ciel’ dodrzal. Mieru r6znosti miestnych a ¢asovych ucinkov emisii musi
systém povoleni primerane reflektovat’.

Soft efekty — predpokladaji presnost’ a spolahlivost’ udajov. Len spol'ahlivé udaje je mozné
pouzit’ ako zakladiiu pre stanovenie Urovne emisii. V tejto spojitosti je nutné zdoraznit
potrebu stimulovania podnikov k vnimaniu environmentdlneho manazmentu obdobnym
sposobom ako finanéného manazmentu.

Dynamické efekty — ovplyviiuji uroveii inovéacii asmer inovacii. Uroveil inovacii
ovplyviluje rozsah stimulov pre inovacie. V tejto spojitosti je nutnd flexibilita firiem
v rozhodovacom procese.

Administrativne naklady — st spété jednak s pociato¢nymi nadkladmi na spustenie systému
obchodovatel'nych povoleni, ale aj s ndkladmi na prevadzku systému. Z dovodu, ze mnohé
systétmy obchodovate'nych povoleni vychddzaji z priamych regulacii, vyuzitie takychto
informacii je faktorom, ktory minimalizuje naklady.

Napriek tomu, Ze sa vtedrii mozno stretnit’ s mnozstvom argumentov pre pouzitie
obchodovatel'nych povoleni, ich uplatnenie v praxi nardza na radu prekazok. Z toho vyplyva,
ze obchodovatel'né povolenia je nutné skimat’ nielen v teoretickej rovine, ale aj empiricky ex-
post s naslednym vyhodnocovanim efektov z ich uplatnenia.
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3 Zaver

Emisné dane a obchodovatel'né povolenia su vlastne vel'mi podobné nastroje. Oba néstroje
pocitaju s cenovymi signalmi a stimulmi pre znecistovatelov, pricom maju svoj povod
v priamej regulécii.

Rozdiel medzi uplatnenim emisnych dani a obchodovatel'nych povoleni je potrebné vidiet
vSak vtom, Ze ak systéem emisnych povoleni spolu so systémom environmentalnych danit
znizuju naklady podniku, uplatnenim emisnych dani sa vSak stbeZzne generuju finan¢né
zdroje, ktoré otvaraji moznost znizovat' dane zat'azujice hlavne pracu (dan z prijmov,
odvody do fondov). Tento jav sa v teérii oznacuje ako dvojitd dividenda environmentalnych
dani.

Pouzivanie emisnych dani ako iobchodovatelnych povoleni zvysuje flexibilitu
regulacného rdmca ochrany zivotného prostredia. Obchodovatelné povolenia poskytuju vsak
VAcSiu environmentdlnu istotu aztoho dovodu obchodovate'né povolenie je mozné
preferovat’ pred uplatnenim emisnych dani.

Vyskum podmienok, za ktorych je efektivne vyuzitie toho ktorého nastroja, resp. vhodnost’
kombinacii oboch nastrojov, je vSak len vo svojich zacCiatkoch, a preto bude nutné mu
v budtcnosti venovat’ zvySenll pozornost’ aj na Slovensku.
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Summary

Entrepreneurial area - environmental taxes and tradable emission allowances

Emission taxes and tradeable allowances are similar tools. They both deal with the price
signals and stimuluses for the polluters and they have their basis in the direct regulation.

The difference between the use of the emission taxes and tradeable allowances is the fact
that when the system of emission allowances as well as the system of environmental taxes
decrease the company$ costs, by the use of the emission taxes are also financial sources
generated that open the possibility to decrease the taxes onerous - especially the labour costs
(income tax, conscriptions to the budget). This fact is defined in the theory as a double
dividend of the environmental taxes. The use of the emission taxes as well as the tradeable
allowances makes the flexibilty of the regulation of the environmental protection higher. The
tradeable allowances offer higher environmental assurance and that is why it is possible to
prefer them to the use of environmental taxes.
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