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,Kde vzit penize a nekrast?*
(K problematice financovani vysokeho Skolstvi)

Eva Kolcunova'

Abstrakt

Prispévek je vénovan zakladnim principtim a teoretickym piedpokladim reformy financovani
vysokého skolstvi ve Velké Britanii. Jestlize spolecenské, resp. statni fondy nejsou schopny
zajistit financovani VS v potfebné vysi, je nutno aktivovat a vyuzit soukromé zdroje, aniz by
vSak byli vylouceni ze vzdé¢lavaciho procesu chudi studenti. Je prezentovan ,pohled™
ekonomické teorie na danou problematiku. Zdrojem financovani maze byt skolné, pujcky-je
analyzovan jejich systém splaceni, urodeni, dale je hodnocena dostupnost VS vzdélani, jeho
uroven a efektivnost. Ptispévek hodnoti principy a priabéh reformy vysokého skolstvi ve Velké
Britanii, alternativni zptisoby financovani VS a nakonec je uveden piehled vybranych zemi,
které ne/vyuzivaji skolné.
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1 Uvod

Zvolila jsem téma, které se bytostn¢ dotyka i nasi fakulty, a to problematiku financovani
vysokého skolstvi (dale jen VS). Nejvétsi odvahu pfi feSeni tohoto problému projevila,
vramci Evropy, Velka Britanie, kterd vroce 1998 odstartovala reformu financovani VS.
Tento ptispévek je vénovan zédkladnim principiim a teoretickym piedpokladiim této reformy.

Budiz ndm utéchou, e fada problému v oblasti VS ma vieobecny charakter. Témét ve
viech zemich se potykaji ve vétsi ¢i mensi mife s nedostateénym financovanim VS, piipadné
s tzv. regresivnim financovanim?’, s problematickym umistovanim absolventii na trhu prace,
mnozi se pochyby o kvalité poskytovaného vzdélani a je kritizovana jeho dostupnost pro
studenty ze socidln¢ slabych rodin.

Potieba reforem financovani VS odrazi rovnéz zménu postoje vici VS. To piestalo byt
(bohuzel?) vysadou spoleCenskych a intelektualnich elit a je chapano jako klicovy faktor
socialniho potencidlu jednotlivce a zaroven ekonomického rhstu dané zemé. Kolektivni
(branim se pouzit termin ,;masovy‘) charakter vysokoskolského vzd€lani se tak stava
nezbytnosti, a to v mezindrodnim méfitku. VysokosSkolské vzdélani je vSak nédkladné a
protoze soupeti s jinymi sluzbami (zdravotnickymi, bezpecnostnimi, socialnimi atd.) o statni
prostiedky, je jeho financovani rovnéz vrcholné politickou zaleZitosti.

Bez ohledu na riiznorodost nazorti na to, jak VS financovat, nikdo nezpochybiiuje
pozadavek na kvalitu a Siroky zabér poskytovaného vysokoskolského vzdélani, jez byva Casto
povazovano za faktor ekonomického ristu, a také pozadavek na rovnost a efektivnost ptistupu
k tomuto vzdélani. Kliova teze FeSené problematiky tedy zni: jestlize spolecenské, resp.
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> Pod pojmem regresivni financovani budeme chapat situaci, kdy vysoké $koly, resp. univerzity
mohou disponovat s finan¢nimi prostiedky ziskanymi de iure se znaénym zpozdénim, coz omezuje
jejich - zejména kratkodobé - rozhodovani.
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statni fondy nejsou schopny zajistit financovani VS v potiebné vysi, je nutno aktivovat a vyuzit
soukromé zdroje, aniz by vsak byli vylouceni ze vzdelavaciho procesu chudi studenti. Na prvni
pohled se mtize zdat, ze takto formulovana teze se vztahuje pouze na bohaté zemé. Nikoliv —
ma vieobecnou platnost a je jen otazkou ¢asu, kdy bude piedmétem praktickych Gvah i v CR.

2 Co k dané problematice Fika teorie?

Veskera teoreticka doporuceni vychazeji ze zcela skeptického postoje vic¢i moznostem
centralniho pldnovani. Studenti jsou ekonomickou teorii chapani jako spottebitelé, ktefi jsou
podstatné 1épe informovani o svych socidlnich a ekonomickych zdjmech pii vybéru vzdélani
nez kterykoliv centrdlni planova. Ma se za to, Ze centralni planovani neni schopno
konkurovat informa¢nim a komunikac¢nim technologiim a zajistit nabidku vzdélani v takovém
rozsahu, aby odpovidalo nevidanému tempu technologického rozvoje, ristu poctu studentd,
studijnich disciplin a vysokych Skol. Z toho vyplyva, ze vysoké Skoly jsou stale vice
specializované a jejich naroky na financovani zna¢né diferencované. Predstava, Ze by
centralni plan byl schopen reagovat na individudlni potfeby kazdé univerzity, je témet
nerealna.

Vysokoskolské vzdélani je stale astéji vnimano jako sluzba rostoucimu poctu zakaznikl —
studentll, a proto se musi opirat o systém financovani, ktery umozni kazdé¢ instituci vytvaret
ceny v zavislosti na typu Skoly a jejich nakladech. Vyjdeme-li z predpokladu, ze
vysokoskolské vzdélani pfindsi ekonomicky uzitek jednotlivei (napt. lepsi uplatnéni na trhu
prace, resp. vyssi prijmy), pak je logické, aby studenti participovali na finan¢nich nakladech
svého studia. Zaroven vsak kvalifikovana (vzdélana) pracovni sila pfispiva k ekonomickému
rustu, prenosu lidskych hodnot mezi jednotlivei, zvySuje socidlni potencidl zemé, je proto na
misté narokovat rovnéz fiskalni zdroje na kryti ndkladi vysokoskolského vzdé€lani. Tento
postoj zasluhuje vice pozornosti, nebot’ vysokoskolské vzdélani byva Casto prezentovano jako
sluzba, kterou lze narokovat, a ktera tim padem musi byt financovana statem. Jidlo a bydleni
si ovSem rovnéz narokujeme a piesto nas neudivuje, Zze za né musime platit.

V ptipad€ vysokosSkolského vzdélani nejde z moralniho hlediska ani tak o prostredek k
jeho dosazeni jako o vysledek: 1 z celospolecenského hlediska je zadouci, aby vynikajici
student mél moznost studovat na nejlepsi Skole bez ohledu na svou finan¢ni situaci. Spoléhat
na financovani expandujiciho vysokého Skolstvi z omezenych fiskdlnich zdroji je rovnéz
riskantni, nebot’ to mlze ohrozit kvalitu poskytovaného vysokosSkolského vzdélani a nijak
fatalné se tim nezlepSuje jeho dostupnost. A navic: vahame-li pozadovat od studentt, aby se
financné podileli na svém studiu, jak zdivodnime pozadavek, aby na studium finanéné
prispivali ti (danovi poplatnici), kdoz nikdy nepiekroc€ili prah vysoké skoly? Jsou-li vefejné
finan¢ni zdroje nedostatecné, pak je nutno doplnit je soukromymi. VétSina studentii vSak
nema prosttedky na financovani svého studia, proto se hlavnim dopliikkovym zdrojem
financovani vysokoskolského studia museji stat ucelové a dobie koncipované studentské
pujcky.

Ponévadz nas zajima zejména financni stranka celé¢ problematiky, budeme se
studentskymi piijckami zabyvat podrobnéji a pokusime se zodpoveédét nasledujici otazky:
v jakém rozsahu by mély byt plijcky poskytovany, jakou formou by mély byt splaceny, a jak
uroceny.

Pokud jde o rozsah pujcek, ty by meély pokryt vesSkeré Skolni vylohy, resp. Skolné a
kazdopadné bézné zivotni nadklady tak, aby se studium béhem celého svého prabéhu jevilo
Jjako bezplatné, tj. aby studenti nebyli nuceni vyhledavat dalsi finan¢ni zdroje. Pijcky by mély
byt spldaceny v zavislosti na budoucich piijmech absolventi, které jsou pojimany jako zaruka
pujcky. Splatky, stejné jako dané€, budou véazany na aktualni pifijmy absolventl a tim se
principidlné omezi riziko nesplaceni ptijcky.
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Otazka uroceni studentskych piijcek si zaslouzi zvlastni pozornost Studentské ptjcky by
mély byt zatizeny urokem srovnatelnym s néklady na statni pajéky.” Rada zemi poskytuje
studentské pijcky s tzv. nulovym trocenim, resp. s plnou kompenzaci troka. Jakkoliv se tato
forma jevi vstficnd vici studentim, jeji dopad je ve svém dusledku kontraproduktivni.
Kompenzace urokli je ndkladnou zalezitosti a vede (paradoxn¢) k obecnému nedostatku
finanénich prostiedkii pro VS, a to minimaln& ze dvou diivodi: jednak se kompenzace uroki
realizuje na ukor jiz tak omezenych vefejnych fondl a vyvolava vytésiiovaci efekt u
vefejného financovani VS a za druhé, bfemeno ,,nulového urogeni vede k poskytovani velmi
nizkych pujcéek, ¢imz je dostupnost kvalitniho vysokoSkolského vzdélani omezena, ne-li
znemoznéna. Tim ale vycet negativ nekonci.

Kromé¢ toho, ze princip plné kompenzace tirokli méd znacné regresivni (viz pozn. 2 pod
garou) dopad na financovani VS, je sporna i jeho finalita ve smyslu splaceni a uZite¢nosti
tohoto typu pujcek. Je tfeba si uvédomit, ze pujcky zatézuji nikoliv studenty v dobé studia,
nybrz absolventy. Vzhledem k tomu, Ze splatky pajcek (at’ jiz urocenych ¢i nikoliv) zavisi
vyhradné na vySi pfijmt absolventd, ovliviiuji pouze dobu splaceni dluhti a nezpisobuji
vykyvy v mési¢nich pi{jmech.® Absolventim s nizkymi p¥ijmy se v krajnim piipadé dluhy
odpousti (pochopitelné na ukor vefejnych fondi), takze nejvhodnéjsim piijemcem
beztro¢nych ptjéek by z hlediska splaceni byl absolvent se skvélou kariérou a vysokym
nastupnim platem, ktery tuto pajcku splati diive nez pijcku urocenou a odlehci tak verejnym
fondiim. JenZe z demografického hlediska tato cilova skupina absolventl tento typ pujcek
nepotiebuje.

3 Jak zlepsit financovani, kvalitu a dostupnost vysokého Skolstvi?

VySe uvedené teoretické argumenty by ndm mély slouzit kleps$i orientaci v dané
problematice a zejména poskytnout voditko pro nalezeni a formulaci opatfeni, s jejichz
pomoci by se daly zlepsit financovani, kvalita a dostupnost VS. Nedostate¢nost vefejnych
zdrojui na pokryti nakladi vysokych skol vede k potiebé skolného (1. opatieni). Dodatecné,
resp. soukromé zdroje na pokryti téchto ndkladi mohou byt mobilizovany formou
studentskych ptjcek (2. opatieni). Aktivace zdjmu o vysokoskolské vzdélani a zlepSeni jeho
dostupnosti jsou pfedmétem 3. opatieni. Podivejme se na jednotlivé opatieni dikladnéji.

3.1 Skolné

Jak vime, vefejné vysoké Skoly pokryvaji jistou &ast svych nakladi (v CR znaénou)
zpenéz danovych poplatnikd. Zbyvajici ¢ast nakladi museji pokryt pomoci Skolného.
Studium mediciny se ndkladové 1isi od studia lingvistiky. Sviij ucel tedy splni pouze Skolné,
které¢ bude redln¢ tyto naklady reflektovat. Piesto ve vyspélych zemich zdpadni Evropy
prevladaji pozadavky na jednotné Skolné, zatimco v USA, v tfadé¢ asijskych zemi a zbytku
Evropy je diferencované skolné akceptovano bez problémii. Vyhodou Skolného také je, zZe
vysoké Skoly ziskavaji finance pfedem (na rozdil od regresivniho financovani
prostiednictvim statnich pajéek) a mohou na piiméienou konkurenci, ktera je i v sektoru VS
vitina, reagovat napf. zménou kvality vyuky nebo nabizenych sluzeb. Skolné ma
pochopitelné 1 své (nesmifitelné) odpirce. Jejich hlavni argument zni: Skolné je netinosné pro
studenty z chudych rodin. Argument vSak pozbyva na vyznamu, pokud si tito studenti mohou
penize na Skoln¢ pijcit a splacet ho az kdyz jsou absolventy a disponuji ptijmy.

3V piipadé CR se Giroky na spotiebitelské uvéry pohybuji mezi 14 %— 27 %, zatimco statni pujéka,
napf. na bydleni, je tiro¢ena 2 %.

* Napt. ,,drahou”, tj. Gro¢enou pajcku bude absolvent s vysokymi ptijmy splacet 10 let, zatimco
Llevnou®, tj. bezurocnou pljcku by splatil za 7 let. Méné UspéSny absolvent s nizkymi piijmy by
analogické ptjcky splacel napt. 15 resp. 10 let.
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3.2 Pijcky

Vyjdeme z piedpokladu, Ze se vzdy jedna o pujcky splatné v zavislosti na (budoucich)
pfijmech absolventll. Smysluplné jsou pouze takové pljcky, které pokryji Skolné a ptipadné i
opodstatnéné zivotni naklady béhem studia. Takto koncipované pijcky by mély navodit
podminky ,,bezplatného* studia a studenti by jiz neméli byt zatéZovani dalSimi vydaji. Jak
jsme jiz uvedli, tyto ptijcky by mély byt troceny, a to sazbou, jez by nepiekracovala uroceni
statnich pijéek. Cast nakladii na studium je tedy financovana viemi datiovymi poplatniky a
¢ast samotnymi studenty formou pozd¢jsich splatek, zavislych na jejich budoucich ptijmech.
Tyto splatky se od béznych dani 1i8i tim, Ze je: - hradi pouze byvali studenti a - Ze nejsou
splaceny ,,dozivotné®, resp. do diichodu.

Z pohledu poskytovateli jsou studentské pljcky zdvislé na mobilizaci soukromych
finan¢nich zdroji a vyzaduji pocatecni naklady na preklenuti c¢asového skluzu mezi
momentem poskytnuti pijcky a momentem jejiho splaceni. Efektivni poskytovani a fizeni
téchto pujcek pak vyzaduje spravné rozliseni mezi ,,airokovymi‘ a provoznimi, resp. rezijnimi
finan¢nimi naklady na studentskou ptjcku. Ty prvni piestavuji ¢astky, které nebudou nikdy
splaceny v ramci kompenzace uroki, zatimco provozni, resp. rezijni naklady splaceny byt
museji a plati — ¢im méné rozvinuty ekonomicky, resp. financni systém, tim vyssi tyto
naklady jsou. Pfipomenime si na tomto misté diskusi o (neimérné) vysi bankovnich poplatka
v CR. Obdobné je tomu téméf ve viech tranzitivnich ekonomikach a rozvojovych zemich.

3.3 Zajem o vysokoskolské vzdélani a jeho dostupnost

Pii feSeni tohoto bodu musime mit na zfeteli, Ze je nutno pickonat dv¢ bariéry, a to:
nedostatek penéz a nedostatek informaci. Pfedchozi dvé opatfeni naznacuji, jak mobilizovat
finan¢ni zdroje ve prospéch tohoto tietiho, coz doklada, ze nedostatek penéz poutd podstatné
vEtsi pozornost a je mu piipisovan (neopravnéné) veétsi vyznam nez nedostatku informaci.
,Mainstreamova“ ekonomie, a nejen ona, je$t¢ plné nedocenuje ekonomicky vyznam
informaci a silu pozitivni, tvliiréi myslenky. Pro feSeni ndmi sledované problematiky je pfitom
rozhodujici dobfe informovat studenty a podnécovat jejich vlastni zajem a motivaci ke studiu.
Z4dna finanéni paka nepohne s nezajmem ¢&i odmitavym postojem studentd vici studiu, at’ uz
se jedna o jeho zahdjeni, nebo pokracovani ve studiu. Zejména studenti Spatn¢ informovani o
vyznamu, pifinosech, ale i ndkladech vysokoskolského studia budou vahat, ptip. se zdrahat
pujcit si penize na studium, tj. zadluzit se. Praveé oni tvofi cilovou skupinu, na niz by méla
vetejnost, resp. daflovi poplatnici pisobit ve smyslu lepsi informovanosti. Nicméné€ bychom si
méli uvédomit, Ze feSeni vyse uvedenych problémii se neomezuje jen na ramec VS. Sebelepsi
finan¢ni pomoc a studijni podminky nezméni skutec¢nost, Ze ¢ast mladé populace je jednoduse
vysokoskolsky nevzdélatelnd a ¢im diive na tuto skute¢nost zareaguji zdkladni a stiedni
Skolstvi, tim 1épe.

4 Reforma financovani vysokého Skolstvi ve Velké Britanii

A nyni se podivame, jak se vSechny vySe uvedené teoretick¢ predpoklady a opatieni
odrazily na reformé financovani VS ve Velké Britanii, resp. do jaké miry jich bylo vyuZito.

Prvni, ne ptili§ uspé$ny, reformni pokus ve Velké Britanii byl odstartovan v r. 1998. Tento
pokus spocival v likvidaci vefejné financni pomoci a v zavedeni studentskych puajcek
splatnych v budoucnu v zavislosti na pifjmech absolventii. Slo o ptjéky s plnou kompenzaci
urokli, bylo mozno je ziskat za sméSnych podminek a v podstaté nic neteSily, nebot
nepostacovaly ani na pokryti §kolného ani na pokryti Zivotnich nakladd. Skolné bylo, stejné
jako pocty studentti, centralné regulovano a bylo jednotné pro vSechny obory i vysoké skoly.
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Druhy reformni pokus z r. 2004 je podstatné vice konstruktivni, inspirativni a budi respekt.
Opirda se o tfi pilife, které¢ odpovidaji vySe uvedené ,triadé* opatfeni, a které si nyni
priblizime.

4.1 Skolné

Od r. 2006 bude pausalni vstupni Skolné nahrazeno ro¢ni proménlivou sumou od 0 do 3000
liber’ nastavenou tak, aby odrazelo typ a Groveii vysoké Skoly (univerzita s mezinarodnim
véhlasem bude pfirozené¢ drazsi nez vzdélavaci institut okresniho formatu). Studenti budou
moci tuto ¢astku uhradit v hotovosti nebo prostiednictvim ptjcky, kterou prislusné univerzité
poukdze pfimo banka. Variabilni, resp. diferencované Skolné je zaroven méné regresivni a
vice ,,fair” vici danovym poplatnikiim nezli ,,pausal”. Pfitom regulace ,,vzdélavaciho trhu*
zustava zachovana stanovenim horni hranice skolného (3 tis. liber)

4.2 Pujcky

Reforma z r. 2004 zlepsila systém financovani VS tim, ze zavedla ptjcky, které jiz pokryji
Skolné a znacnou ¢ést Zivotnich ndkladii a byla zvysSena hranice piijmd, od niz se ,,startuje*
splaceni ptjcek. Od r. 2006 se pocita s tim, ze prekroci-li ro¢ni pfijem absolventa 15 tis. liber
(plvodni hranice byla 10 tis. liber), pfibude k jeho daiovym odvodiim a platbam socidlniho
pojisténi splatka ve vysi 9 % rocniho prijmu az do doby uplného splaceni piijcky. Ani tato
reforma se vSak nevyrovnala s problémem plné kompenzace Uroki, kteryzto princip zlstal
zachovan navzdory odmitavému postoji ekonomické teorie a negativnim zkuSenostem
Z praxe.

4.3 Dostupnost vysokoskolského vzdélani

Tomuto pilifi britské reformy se rozhodné neda upfit socidlni velkorysost a snaha, aby
reformou nebyli ohrozeni socidln¢ slabi studenti. Zakonem z r. 2004 byla obnovena socidlni
stipendia, takze od r. 2005 maji tito studenti, kromé pljcky, taky narok na ro¢ni stipendium ve
vys$i 2 700 liber. Déle jsou zohlediiovani i absolventi s nizkymi piijmy: jestliZze se jim ani po
25 letech nepodafi ptjcku splatit, bude jim dluh jednoduse odpustén. A jeste jedna zajimavost
tykajici se absolvent — uciteld. Jestlize si tito vybrali ucebni discipliny, které trpi
nedostatkem vyucujicich, bude jim jejich studentska puajcka snizena o 10 % za kazdy rok,
ktery odpracuji, resp. odu¢i ve vefejném sektoru. Reforma rovnéz zavazuje univerzity
k vypracovavani tzv. nabidkovych plani dostupnosti vzdélani. Tyto plany mohou mit podobu
nabidky socialnich stipendii nebo informacnich a propagacnich kampani. Od vSech téchto
opatieni, kterd by méla plné vejit v platnost v r. 2006 se ocekava, ze umozni mobilizovat
mnohem vice finan¢nich zdrojl, podpoii jejich redistribuci ve prospéch socidlné slabsich
studentti, podniti konkurenci mezi Skolami a zéroven povedou ke zvySeni kvality vzdélavani.

To vSe ale nezarucuje bezproblémovy a bezchybny priibéh reformy. Pokud jde o Skolné,
vsichni se shoduji na tom, Ze horni hranice skolného (3 tis. liber) neni nijak nizka. Nezbyva
nez spoléhat na to, Ze univerzity budou ke stanoveni Skolného pfistupovat uvazlivé. Bude-li
totiz Skolné liberalizovéno pfili$ rychle, mtize to ohrozit jiz tak kiehkou politickou rovnovahu.
Ale stejn¢ nebezpecné by bylo pfili§ nizké Skolné. Vysoké Skoly by vétSinou, celkem
pochopitelng, uplatiiovaly povolené maximum, coz by (ne)ndpadné ptipominalo centralné
stanovené jednotné Skolné. V piipad¢ pljcek pak ceka na své vyfeSeni problém ndkladné
kompenzace troki. Nicméné inspirativni hodnota britské reformy financovani VS je ziejma.

>V soudasnosti se ro¢ni §kolné pohybuje od 1000 do 1500 liber.
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5 Pro jaky systém financovani se rozhodnout?

Britské zkuSenosti jsou rozhodné zajimavé, inspirujici a hodny nasledovani, avsak realny
uspéch aplikovanych reformnich kroki v jinych zemich bude zalezet na konkrétnich, mistnich
podminkach. Jde zejména o to, jak Gc¢inny je, v té které zemi, systém vybéru dani - kliCova
podminka pro splaceni studentskych pljcek, jak (ne)unosné vysoké jsou vetejné vydaje, jaka
spoleCenska prestiz se pfisuzuje vzdélani, jak funkéni, resp. rozvinuty je v dané ekonomice
informacni sektor (tyké se zejména rozvojovych zemi) apod.

Nikde vsak neni feceno, ze britsky model je jediny mozny a spravny. Zakonit¢ nas napada
otazka: jaké jsou tedy alternativy financovani VS? Kromé vyse podrobnéji popsanych
pristupt, existuji v podstaté kombinace téchto moznosti, napf.:

e spoléhat pouze na (omezené) veiejné zdroje a ziskat skromnou finanéni podporu (napt. ve
vy3i 1 % HDP)® pro poskytovani kvalitniho vysokoskolského vzd&lani malému podtu
zdjemcil anebo poskytovat méné kvalitni sluzby vét§Simu poctu studentd

e spoléhat pouze na soukromé zdroje a smifit se s tim, ze vysokoskolské vzdélani bude
dostupné jen studentiim z bohatych rodin, ptipadné doplitkové poskytnout nizky pocet
stipendii

e aplikovat systém sice pocetnych, le¢ skromnych studentskych pijcek a pocitat s tim, ze
mira nesplaceni a administrativni ndklady obsluhy téchto ptijcek bude vysoka

e kombinovat zdroje: napft. 2 roky studia financovat na ucet danovych poplatniki a zbytek
ze soukromych zdrojii apod.’

6 Zavér

Jak vidime, alternativy financovani VS existuji. O jejich kvalitach Ize diskutovat, ale at’ uz
se rozhodneme pro kterykoliv zptsob financovani VS, je tieba k nému pfistupovat v §ir§im
kontextu. Mezi jednotlivymi urovnémi vzdelani existuje dialekticky vztah: vysokoskolské
vzdélani bude tim produktivnéj$i, ¢im promysSlenéjSi bude ndvaznost mezi vSemi stupni
vzdélani. Jinak feceno: je tieba financovat vysokoSkolské vzdélani zplisobem, ktery by
zarucoval jeho spolecenskou efektivnost, aniz by se to délo na ukor zakladniho a stiedniho
vzdélani. A na zavér si pro ilustraci a porovnani ukazme, jaka je situace s placenim Skolného
v nékterych vyspélych zemich (viz tabulka ¢. 1). Tabulka navic obsahuje udaje o ristu
realného HDP v desetiletych obdobich od r.1970. Tyto tdaje jsou zde uvedeny proto, Ze se
vyskytuji ndzory, ze zemé, kde se plati Skolné, vykazuji vétsi ekonomickou dynamiku.
Prezentované udaje v tabulce vSak takovou hypotézu na prvni pohled nepotvrzuji. Priklanim
se k nazoru, ze HDP je natolik slozity agregat, Ze identifikovat jednozna¢né miru vlivu toho ¢i
onoho faktoru na jeho dynamiku je nesmirn¢ obtizné, ne-li nemozné.

%V zemich OECD se primeérné ro¢n€ vynaklada na VS 1,6 % HDP, zatimco v CR 0,8 % HDP.
7 Napf. v Austrélii se na financovani VS podileji velké firmy (15 %), statni dotace (50 %), $kolné (21
%) a zbytek je ziskan z grantd a vyzkumu.
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ZEME SKOLNE POZNAMKY Riist redlného HDP v %
(ANO/NENT) 1970 -79 1980-89 |1990-98 |1999-2004
Australie ano, pujcky, 3,3 3,3 3,5 3,5
diferencované nepokryji
podle typu skoly | ziv.naklady,
kompenzace
uroki
Belgie neni, ani na|studentské 3,4 2,0 1,8 2,1
soukr. V§ poplatky
Ceska republika | na stat. VS neni | adminstr. - - 0,4 2,7
poplatky
Dansko neni 2,2 1,9 2.3 1,8
Finsko neni 34 3,1 1,5 2,8
Francie na stat. VS neni | poplatek za zapis 3,3 2,4 1,4 2,2
300 €
Holandsko ano vysoké 2,9 2,2 2,6 1,6
stud.podpory
Irsko neni pii 1. studiu 4.7 3,6 6,3 6,9
Italie ano 3,6 2,2 1,3 1,4
Kanada ano stud. pjcky 4,3 2,8 2,2 3,5
Lucembursko neni 2,6 4.5 5,3 4.6
Mad’arsko neni - - -0,2 3,9
Némecko ano, pouze na 2,7 2,2 1,4 1,2
prestiz.univ.
Norsko neni na stat. VS 42 1,5 3,1 2,1
Novy Z¢land ano stud.pujcky, 1,6 2,4 22 4.0
kompenz.tirok
Polsko ano-jina nez - - 3,5 3,3
prezencni forma
studia
Portugalsko ano 4,7 2,9 2,4 1,6
Rakousko ano, jednotné 3,7 2.3 1,9 1,8
363€/semestr
Recko neni 4,7 1,6 2,0 4,0
Slovensko prozatim neni - - - 3,5
Spanélsko ano 3,5 3,0 2,1 3,1
Svédsko neni na stat. VS 1,9 2,1 1,1 2,8
USA ano stud.pujcky, 32 3,2 3,0 3,0
kompenz.irok
Velka Britanie | ano stud.pujcky, 1,9 2,7 2,0 2,7
kompenz.irok

Tabulka ¢. 1: Skolné v nékterych vyspélych zemich
Zdroj: OECD Economic Outlook, 76, Nov. 2004, 5.50, www.ISEA-cz.org a viastni vypocty
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Summary

Where to find money without stealing?

This paper focuses on basic principles and theoretical assumptions concerning the reform
of universities’ financing in the U.K and analyses the proces of its implementation. When
public funds are not able to facilitate financing of the university education entirely some
support from private funds is required. However, this cannot introduce any discrimination of
students from low-income families. We present a viewpoint of economic theory on this topic.
As the main financial resources come from tutition fees and student loans we analyse the
system of their repayments, associated interest rates, and the accessiblility of university
education, its competence and effectiveness. Finally, some alternative options for financing of
university education are discussed and elabotared on using examples of other countries.
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