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Rizika vo vyvoji na trhu prace a ich vplyv na realnu
konvergenciu

Cubomira Gertler!

Abstrakt

V prispevku st identifikované a vyhodnotené¢ vybrané rizikda vychadzajace z trhu prace SR,
ktoré sa mozu prenasat’ do celkovej vykonnosti ekonomiky a mat’ tak efekt na tempo reélne;
konvergencie. Venujeme sa problému duélnej vykonnosti hospodarstva a ztoho plynucich
obmedzeni pre rast zamestnanosti, obmedzeniam rastu miery zamestnanosti ako aj moznym
pri¢inam a nasledkom perzistencie vysokej miery nezamestnanosti. Argumentaciu podporuje
maly model dualnej produkénej funkcie a jednoduché prepocty z vysledkov jednotlivych
progndz. V prispevku sa d’alej popisuje aky mozu mat’ vplyv tieto rizikové faktory vyvoja na
trhu prace na celkovll vykonnost’ hospodarstva a na tempo realnej konvergencie.
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1 Uvod

Redlna konvergencia predstavuje proces priblizovania sa stavu reédlnej ekonomiky
Slovenska k priemernej tirovni ekonomik ¢lenskych krajin EU-25. V strednodobom horizonte
by sa tak medzera vykonnosti redlnej ekonomiky medzi SR a priemerom EU-25 mala d’alej
postupne zmenSovat. Tento proces je velmi pomaly, kedze ide o Strukturdlne zmeny
v ekonomickych a socialnych procesoch. Napriek postupnému zblizovaniu redlnej ekonomiky
SR s priemerom EU-25, ktora je dlhodobo stimulovana pomerne silnym redlnym rastom
HDP, existuje v budicom vyvoji na trhu prace vela rizik, ktoré je treba pozorne vnimat
a vyhodnocovat.

Za hlavny ukazovatel redlnej konvergencie sa povazuje rast realneho HDP, no v praxi ide
tiez o trend priblizovania sa mzdovej acenovej hladiny v SR k urovni miezd acien k
priemeru EU-25 a iné ukazovatele redlnej ekonomiky2. Jadrom realnej ekonomiky je praca
ako vyrobny faktor, ktory sa formuje na trhu prace. Tento prispevok pojednava o rizikovych
faktoroch, ktoré vyplyvaju z trhu prace SR, a ktoré sa mézu vyraznejsie preniest’ do procesu
redlnej konvergencie.

2 Aktualny stav realnej konvergencie

Trh prace je vel'mi Specificky trh a jednotlivé ukazovatele, ktoré sa pouzivaju na jeho
meranie je mozné SirSie a vol'nejsie interpretovat’, a preto aj tazsie porovnat’ ako napriklad
ukazovatele financného trhu. Aby sme tento faktor asponl scasti eliminovali budeme v tomto
prispevku pouzivat ukazovatele zjednotené¢ definiciou Medzinarodnej organizacie prace
(ILO).

! Ing. Cubomira Gertler, PhD., Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave,
Dolnozemska 1/A, 85235 Bratislava, e-mail: lugertler@hotmail.com

?V literature sa realna ekonomika definuje ako &ast’ ekonomiky, ktora sa zaobera zdrojovou strankou
produkcie tovarov a sluzieb. Kontrastom k realnej ekonomike je finan¢na stranka ekonomiky.
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Rast ekonomiky SR v roku 2004 dosiahol 5,5 %. Na rozdiel od predchadzajuceho obdobia
je rast stimulovany nielen zahranicnym dopytom, ale predovSetkym domacou spotrebou
a investiciami. Napriek rychlemu ekonomickému rastu, vykonnost' ekonomiky SR merana
HDP na obyvatel’a v parite kiipnej sily predstavuje v sicasnosti 54 %3 priemernej vykonnosti
EU-25. V stvislosti s vysokou mierou inflacie v roku 2004 a posiliiovanim domacej meny
dochadzalo tiez ku konvergencii cenovej hladiny na Slovensku k priemernej cenovej hladine
v EU. Vroku 2004 predstavovala cenovéa uroveii na Slovensku priblizne 51 %4 cenovej
urovne priemeru EU-25.

Vo vicsine ukazovatelov trhu prace podla metodiky ILO sa SR pomaly pribizuje
k trovniam priemeru EU-25. Vi&Sina zmien na trhu prace ma vsak $trukturélny rozmer, preto
je jeho konvergencia vel'mi pomala, navyse reaguje s podstatnym oneskorenim.

3 Riziko nizkej transmisie rastu do zamestnanosti

Zamestnanost’ v SR ma v ostatnych rokoch pomerne kolisavy vyvoj bez vyraznejSicho
pozitivneho dlhodobejSieho trendu. Pre roky 2005-2008 vsSak existuje, aj na zaklade
pokracujuceho prilevu produktivnych priamych zahraniénych investicii a z toho plyntceho
silného rastu HDP, ocakavania stabilného udrzateI'ného rastu zamestnanosti, co predstavuje
pre ekonomiku pozitivny impulz.

Vzhl'adom na mozné riziko vytlacania domacej vyroby zahrani¢nymi investiciami sme sa
pokusili posudit’ nakolko su tieto ocCakavania realistické. Otazka teda znie, ¢i je mozné
vysoké tempa rastu vystupu dosiahnut’ aj pri stagnacii zamestnanosti. Pouzili sme jednoduchy
model, v ktorom ekonomika pozostava z dvoch sektorov - ,,zahrani¢né¢ho* a ,,doméaceho®. Za
»zahranicny sektor budeme povazovat podniky s majoritnym podielom akciového
zahrani¢ného kapitalu. Kapital’ vtomto sektore je tvoreny kumulaciou priamych
zahrani¢nych investicii a vybavenost’ pracovnej sily kapitadlom je porovnatelnd s hodnotou
beznou vo vyspelych ekonomikich (Nemecko). Tato vybavenost zabezpeCuje zhruba 3-
nasobne vysSiu produktivitu prace vtomto sektore v porovnani so zvyskom ekonomiky.
Modelové vystupy naznacuju, ze tempé rastu vystupu pozorované v ekonomike sa daju
dosiahnut’ aj pri stcasnej stagnacii zamestnanosti. V ,,zahrani¢nom sektore® sice stipa
zamestnanost’ pomerne rychlym tempom, avSak nakolko vaha tohto sektora je v porovnani
s ,,domacim sektorom* mala (tato vaha je dana pomerom zahrani¢ného kapitalu k celkovému
kapitalu), ma to len obmedzeny vplyv na zamestnanost’ v celej ekonomike. V ddsledku
vysokej produktivity v ,zahrani¢nom sektore* vSak tempa rastu vystupu v tomto sektore
mozu ovplyviiovat’ vystup celej ekonomiky spdsobom, aky pozorujeme v skutocnosti.

Dodato¢ny vystup (rast redlneho HDP) tvori najmi vysokoproduktivny, hlavne zahrani¢ny
kapital. Niekol’konasobne vyssia produktivita prace je spdsobena nahradzanim lacnej prace
technologiami. Dosledkom je nielen relativny pokles zamestnanosti v tychto podnikoch, ale aj
obmedzenie trhu pre ostatné menej konkurencieschopné podniky (zvdcsa ,,domaceho

3 Odhad Eurostatu pre rok 2004

* Odhad NBS na rok 2004

> Pri uvedenych vypoétoch je potrebné poznat’ hodnotu mnozstva kapitalu v slovenskej ekonomike.
Nakol'ko pre tuto hodnotu neexistuju Statistické tidaje je potrebné ju odhadnut. Vychadzali sme
s udajov pouzitych v publikacii S. Livermora ,,An Econometric Model of the Slovak Republic®“(ma;j
2004), urcenej pre Ministerstvo financii SR. Podl'a nej bol v roku 1998 podiel kapitalu k vystupu vo
vyrobnom sektore 3,1. To nam umoziiuje vypocitat hodnotu mnozstva kapitilu v danom roku.
Hodnoty v nasledujicich rokoch ziskame pripo¢itanim hodnoty hrubého fixného kapitalu
a odpocitanim depreciacie.
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sektora“), ktoré su tladené do racionalizicie s negativnym vplyvom na zamestnanost®. Tento
kanal je len jednym zimpulzov, veducich k poklesu konkurencieschopnosti na trhu
obchodovatel'ného tovaru, ktory vedie podniky k tisporam na mzdach a/alebo zamestnanosti.
Dal§imi takymito impulzmi st napriklad rast cien energii (menej konkurencieschopné
podniky maji navySe v priemere vy$$iu energeticki naro¢nost vyroby’), zhodnocovanie
nominalneho kurzu SKK.

Existuje tak riziko vzniku dudlneho hospodarstva, najmi v sektore obchodovatel'ného
tovaru, ktoré¢ho aktéri (podniky) sa medzi sebou odliSuju nielen kapitdlovou vybavenostou
a produktivitou prace, ale aj uroviiou miezd. Rozdiel v Grovni priemernych miezd
v ,,zahrani¢nom sektore* oproti ,,domacemu sektoru* si udrzuje uz niekol’ko rokov vyse 35%
vysSiu mzdovi troven ako priemernd mzda v hospodarstve. Kedze vSak podiel
»zahrani¢ného sektora“ na celkovej zamestnanosti je priblizne 21% (medziro€ny nérast oproti
r.2003 o 3p.b.), priemerna mzdova troven zostava relativne nizka, ¢o obmedzuje domaci
dopyt.

Z modelu teda vyplyva, ze takmer cely rast redlneho HDP SR je generovany rastom
produktivity prace produktivneho sektora, teda rozSirovanim produkcie s ndsobne vysSou
produktivitou prace ,,zahranicného sektora®. Tento prirodzene nevytvara tol’ko novych
pracovnych miest ako poskytoval ,,domdci sektor”. Rast zamestnanosti preto zatial nie je
mozné povazovat’ za taky, ktory by mal Strukturdlny povod, o nezarucuje jeho udrzatelnost’.
Podstatnym faktorom vo vyvoji zamestnanosti bude konkurencieschopnost’ a z toho plyntca
tvorba pracovnych miest v malych a strednych podnikoch, ktoré v ,,domacom sektore*
dominuju.

. . .8
4 Obmedzenia rastu miery zamestnanosti

V roku 2004 dosiahla podl'a Eurostatu miera zamestnanosti v SR hodnotu 57 %, ¢o bolo o
0,7 bodu menej ako v roku 2003, a od roku 2000 tak doslo k rastu miery zamestnanosti len o
0,2 bodu. Ak porovname mieru zamestnanosti v roku 2004 k roku 1998, vidime pokles o 3,6
%. Lisabonska stratégia, ktorej cielom je dosiahnut’ priemernti 70%-n01 mieru zamestnanosti
v EU-25 do roku 2010 zo su¢asnych 63,5%, kladie doraz prave na tento ukazovatel’ ponuky
pracovnych sil, ktory ma byt’ kI'a€om k d’alSiemu ekonomickému rastu.

Rastu miery zamestnanosti v SR vSak brani niekol’ko faktorov. Prvym je uz popisana
Struktira rastu zamestnanosti a riziko vzniku dudlnej ekonomiky, ¢o nevytvara potrebnil
podporu udrzateInému rastu zamestnanosti. Pri zamestnanosti, ktora nie je podporena
predpokladom jej udrzatelného rastu, je dosiahnutie rasticej miery zamestnanosti pri
oc¢akavanom demografickom vyvoji len malo pravdepodobné. Druhym obmedzenim rastu
miery zamestnanosti je prave demograficky vyvoj v SR, ktory vyvija dodato¢ny tlak na rast
zamestnanosti, pretoze pocetnost’ produktivneho obyvatel'stva sa medzi rokmi 2004 a 2008
zvysi o d’alSich viac ako 65-tisic osdb.

6 X . v v C .
Casto vregionoch suz vysokou nezamestnanostou, kedze najmid do regionov so slabou

infrastruktirou sa zahranicné investicie dostavaju len vynimocne a hustota podnikov so zastaranymi
technoldgiami je v tychto regionoch vyssia.

7 Slovenska republika mala v roku 2004 az 4,5 nasobne vy$siu energetickt naroénost’ na jednotku
HDP ako bol priemer EU. Zdroj: Eurostat

¥ Miera zamestnanosti je definovana ako podiel zamestnanych na produktivnom obyvatel'stve, t.j.
obyvatel'stve vo veku 15-64 rokov.
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Tabulka ¢. 1: Odhad rastu poctu obyvatelov v produktivnom veku (15-64) vplyvom demografickej Struktury
(v jednotlivych rokoch a kumulovane oproti roku 2004)

v tis. 0s6b 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zeny 12,1 10,9 10,0 8,2 7,6 2,6 1,2
Muzi’ 10,0 8,8 8,1 6,3 5,5 0,7 -0,4
Celkom” 22,1 19,8 18,1 14,5 13,1 3.4 0,9
Celkom kumul.” 19,8 37,8 52,4 65,5 68,9 69,7

Zdroj: vypocet na udajoch Vyskumného demografického centra SR
" Prirastok poctu oséb v dany rok
* Prirastok poctu 0séb v porovnani so stavom v roku 2004

Aké st teda perspektivy rastu miery zamestnanosti pre SR? Podla jednoduchého prepoctu,
z vysledkov aktualnej predikcie MF SR, medziro&ny rast zamestnanosti o necelé 1% roéne
do roku 2008 (s vynimkou roku 2005, kedy aktudlna predikcia MFSR predpoklada rast 1,6%)
zabezpecovat’ rast miery zamestnanosti o priblizne dve az tri desatiny percentudlneho bodu
kazdy rok. Medzera miery zamestnanosti medzi priemerom EU-25 a SR by sa tak mala,
v najlepsom pripade, aspon zuzovat’. Jej Giplné uzatvorenie vSak nie je mozné v najblizsich 10
rokoch ocakavat’. Ak by sa mala tdto medzera uzavriet, musela by zamestnanost’ rast’ vyrazne
rychlejsie ako 1% ro¢ne.

Obr.¢. 1: Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti
20% 1 EU-25 (2004) 8,9% + 57.2%
19% | - 57,0%
18% | - 56,8%
17% | - 56,6%
16% 1 - 56,4%

15% A r56,2%

14% 56,0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
‘ O~“miera nezamestnanosti === yicra zamestnanosti

Zdroj: Strednodobad predikcia NBS
5 Rizika zotvrvania vysokej nezamestnanosti

Rastiica zamestnanost by mala podla vac¢Siny publikovanych makroekonomickych
predikcii v d’alSich rokoch postupne odoberat zpoctu nezamestnanych. Miera
nezamestnanosti by tak mala klesat’ z dnesnych trovni, aj ked’ len ve'mi pozvol'na. Tak isto
ako v predchadzajuicom pripade sa nedd ocakivat, Ze sa medzera medzi mierou
nezamestnanosti v SR a priemernou mierou nezamestnanosti v EU-25 uzavrie v najblizsich 10
rokoch. Stvisi to tak s nesirodou vzdelanostnou, ¢asovou, ¢i regionalnou Struktarou dopytu
a ponuky pracovnych sil a teda aj s rozdielnou tiroviiou prirodzenej miery nezamestnanosti.

Vo vyvoji nezamestnanosti je mozné identifikovat’ hned niekolko rizikovych faktorov,
ktoré mézu znizovanie nezamestnanosti pribrzdit. Prvym je vplyv postvania veku odchodu
do doéchodku, vplyvom ktorého sa bude rozSirovat ponuka pracovnej sily. Rozhodujicim
faktorom bude spravanie sa zamestnavatel'ov v procese vytvarania novych pracovnych miest,
teda ¢i dopyt po pracovnych silach bude stihat' absorbovat rychlo rasticu legislativne
stimulovnu ponuku. Vel'mi délezitu ulohu zohraju tiez preferencie obyvatel'stva pri odchode

? Predikcia MF SR, jan 2005
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do predc¢asného starobného ddéchodku, t.j. ¢i legislativne vytvoreny priestor pre zniZené
kompenzacie z dochodkového systému vymenou za skor§i odchod do dochodku budia
dostatoéne atraktivnou alternativou predizenému pracovne aktivnemu veku. Ak anol0, takéto
uprava bude limitovat’ dochodkovym vekom zvySenu ponuku pracovnych sil, ¢o sa prejavi na
lepSej transmisii rastu dopytu po pracovnych silach do poklesu miery nezamestnanosti.

Dalsi faktor predstavuje negativny désledok prilivu produktivnych investicii. Ide o pokles
zamestnavania podnikmi domaceho sektoru, ktoré prehlbujucim sa rozdielom produktivity
prace a apreciaciou vymenného kurzu stracaji konkurencieschopnost’ na trhu tovarov
a sluzieb, pricom tato zamestnanost konkurencieschopné podniky nekompenzuji uplne
vzhl'adom na nasobne vysSiu produktivitu prace. ReStrukturalizicia odvetvi tradicnej doméce;j
vyroby sa vSak uz postupne utlmuje, a tak tento faktor by nemal pdsobit’ tak vyznamne ako
v poslednych rokoch.

[v %] Obr.c. 2: Vyvoj niektorych ukazovatelov na trhu prace
6,0
4,0
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0,0 \ \
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==>¢=rast nominalnych ulc

Zdroj: Strednodobad predikcia NBS

Rizikova je tiez $truktira ponuky pracovnych sil. Strukturalna zlozka nezamestnanosti je
vysoka, dlhodoba nezamestnanost’ tvori 61% celkovej nezamestnanosti. ZvySeny dopyt po
pracovnych sildch spdsobeny neprimerane rozloZzenymi novymi investiciami mdze narazit’ na
nedostatocnu ponuku pracovnych sil a neochotu migrovat’ za pracou, a z toho plyntce riziko
netimerného rastu miezd v niektorych profesidch. Vysoka nezamestnanost by v takomto
pripade neposobila dostatocne protiinflacne. Tento faktor by mal sice kratkodoby pozitivny
vplyv na redukciu medzery SR apriemeru EU-25 v mzdovej tirovni niektorych profesii,
posobil by vsak tiez protistabiliza¢ne, ¢o by v stredno a dlhodobom horizonte malo na realnu
konvergenciu negativny vplyv.

6 Dodatok k mzdam a jednotkovym nakladom prace

Ak budeme predpokladat’ splnenie ocakavanych trendov v prilive zahrani¢nych investicii,
zvysujucej sa produktivity prace, tlaku Strukturdlnej nezamestnanosti na zdroje pracovnych
sil, znizujicu sa inflaciu a zotrvacnost rastu nomindlnych miezd zobdobi s vysokou
inflaciou, ako aj vplyv bliziacich sa parlamentnych volieb v roku 2006, rast redlnych miezd

' 7 odhadu zaloZenom na schopnosti prijat’ zakonom stanovené podmienky odchodu do predasného
dochodku na zaklade mzdového rozdelenia v SR vyplyva, Ze priememné obdobie v pred¢asnom
starobnom dbéchodku sa bude postupne stabilizovat' okolo urovne 24 mesiacov, ¢im sa ponuka
pracovnych sil obmedzi iba ¢iastoéne, respektive vyrazny rast ponuky pracovnych sil sa iba ¢iastocne
posunie na koniec roku 2005 a rok 2006.
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by mal v nasledujtcich rokoch byt pomerne vyznamny. Opat’ vSak bude zalezat’ na tom, ¢i sa
naplnia rizikd zotrvania vysokej miery nezamestnanosti, ktoré by mohli tento vyvoj do urcitej
miery pribrzdit’.

Rast realnych miezd by sa vSak vd’aka rastu produktivity prace v priemere o 3-4% ro¢ne
nemal pohybovat’ nad touto Groviiou, ¢o by malo oslabovat’ pripadny tlak proti vytvaraniu
novych pracovnych miest vplyvom vyvoja realnych jednotkovych nakladov prace.

Vo vSeobecnosti by vSak vzhl'adom na ofakdvania miernej nomindlnej apreciacie kurzu
SKK/EUR, a pomerne stabilny a len mierny rast redlnych miezd v EU-25, by mal mzdovy
vyvoj postupne ukrajovat’ z mzdovej medzery medzi SR a priemerom EU-25.

7 Zaver

Identifikovali sme niekol’ko rizikovych oblasti, ktoré mézu mat efekt na spomalenie
procesu realnej konvergencie. Ako prvé sme identifikovali riziko rozdielnej Struktury
zamestnanosti v hospodarstve, kde sektor produktivneho zahrani¢ného kapitalu reflektuje
tvorbu pracovnych miest inym sposobom ako je to v pripade ,,domaceho sektora®, ktory je
vytla€any rastom medzery konkurencieschopnosti. Vznik a zanik pracovnych miest v tychto
dvoch sektoroch méze mat’ asymetricky charakter, co moze mat’ negativny vplyv na celkovy
rast zamestnanosti v hospodarstve.

Ako dalSie sme identifikovali riziko demografického vyvoja, ktoré spolu so Strukturne
nerovnomernym rastom zamestnanosti oddialuje ciele stanovené v oblasti miery
zamestnanosti, ktora by mala byt kI'acova k d’alSiemu hospodarskemu rastu.

Dalsie riziki sme identifikovali v oblasti nezamestnanosti, kde existuje hned’ niekol’ko
obmedzeni pre znizovanie miery nezamestnanosti, ztoho vyplyvajucej rozpocCtove] zataze
a rigidit, ktoré vysoka miera nezamestnanosti so sebou do ekonomiky prinasa. Tieto rizika su
spojené najmi s demografickym vyvojom, dochodkovou reformou v SR a nesurodou
Struktirou nezamestnanosti a dopytu po pracovnych silach.

Charakter arizika vyplyvajuce z trhu prace preduruje SR v stredno az dlhodobom
horizonte iba k pomerne nizkemu tempu redlnej konvergencie. Platnost’ tohto zdveru sa eSte
zvyrazni po vstupe SR do ERM II a prijatim spolo¢nej meny. V dlhodobom horizonte moze
rychlejsiu redlnu konvergenciu zabezpecit’ najmi zasadnd zmena nastavenia politiky v oblasti
vzdelavania a aktivna podpora interakcie ponuky a dopytu po pracovnych sildich na trhu
prace.
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Summary

Risks on the labor market development risks and their impact on real convergention

Selected Slovak labor market risks, which are capable to transmit into overall economic
performance and hence affect the speed of real convergence are identified and evaluated in
this article. The problem of dual economic performance is addressed here and related
limitations for employment growth described. Further, employment rate growth limitations
are discussed as well as eventual causes and implications of high unemployment persistence.
Arguments are supported by asimple dual production function model and by simple
calculations of some official institutions” modeled estimates. It is further discussed the scope
of implications of these labor market risk factors on the overall economic performance and on
the speed of real convergence.
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