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Ekonomika obci a prispévkovych organizaci v praxi

Anotace kurzu

Kurz se zabyva vymezenim pravniho ramce a zékladnich principti hospodateni, financovani a
ekonomického fizeni obci a pfispévkovych organizaci. Déle se UucCastnici seznami s
rozpoctovymi pravidly a planovanim, vybranymi aspekty v Ucetnictvi vybranych ucetnich
jednotek se zamétenim na uctovani majetku, zavazki, inventarizace, bankovnich operaci a dalsi
problematiku ucetni zavérky a ucetniho vykaznictvi v souvislosti s predavanim ucetni zavérky
do Centralniho systému tucCetnich informaci statu. Vrdmci kurzu bude vysvétlena déle
problematika kontroly a fizeni vetejnych financi, principti vefejné finan¢ni podpory a vetejného
zadavani. Ptispévkové organizace jsou specifickym typem instituci, které plisobi v oblasti
vefejného sektoru a maji samostatnou pravni subjektivitu. Cilem hospodateni téchto organizaci
neni tvorba zisku, zaméfuji se na plnéni vefejného zajmu a poskytovani vefejnych sluzeb. Jejich
vznik je motivovan potiebou zajistit kvalitni a dostupné vetejné sluzby pro obyvatele a ptispet
k rozvoji spole¢nosti. Z pohledu zdkona o ucetnictvi se jedna se o vybrané ucetni jednotky,
které dle kategorizace ucetnich jednotek vzdy patii mezi velké ucetni jednotky.

Osnova kurzu:
1. Pravni ramec a zakladni principy hospodareni

Téma poskytuje praktickou orientaci v pravnim ramci hospodateni izemnich samospravnych
celkli a jejich prispévkovych organizaci. Zamétuje se na dopady struktury vefejné spravy,
rozliSeni samostatné a prenesené pusobnosti a na zakladni pravidla hospodateni podle
rozpoc¢tovych predpisti. Soucasti je 1 vyklad zfizovani pfispévkovych organizaci a vyznamu
zfizovaci listiny. Diiraz je kladen na nejcastéjsi situace a rizika v praxi: schvalovaci a podpisové
kompetence, interni pfedpisy a rozhodovaci procesy, nakladani s majetkem a uzavirani smluv.
Zavér se vénuje transparentnosti a ochrané informaci, zejména povinnostem pii zvefejiovani
smluva GDPR v ekonomickych agendéach. Vystupem je schopnost ti¢astnikii spravné nastavit
postupy, pfedchazet typickym chybdm a minimalizovat pravni 1 kontrolni rizika.

2. Financovani a ekonomické Fizeni prispévkovych organizaci

Téma se zaméfuje na problematiku financovani a ekonomického fizeni piispévkovych
organizaci. Uéastnici kurzu budou seznameni se systémem financovani dle odvétvi, strukturou
rozpoCtu a principy stanoveni zavaznych ukazateld. Déle budou piedstaveny principy
poskytovani provoznich a investi¢nich prostfedkti a pravidla hospodateni s fondy organizace
(rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén, FKSP) vcetné jejich nej€astéjsiho vyuziti v praxi.
Zavere€na Cast se bude vénovat postuplim vylUctovani vztahil se zfizovatelem a naleZitostem,
které jsou s timto procesem spojeny.

3. Rozpocet a planovani, zavéreény ucet
Téma se zaméfuje na problematiku tvorby, struktury a fizeni vetejnych rozpoct v prostiedi
tizemniho samospravného celku. Utastnici kurzu budou seznameni se standardnim procesem
sestaveni rozpoctu, ¢asovym harmonogramem a jednotlivymi kroky schvalovaciho fizeni.
Budou pfedstaveny principy rozpoctové skladby, vysvétlena struktura ptijma (danovych,
nedanovych, kapitdlovych i dota¢nich) vcetné charakteristik, které ovliviiuji jejich stabilitu a
planovatelnost. Dale budou objasnény typy vydaji — bézné, kapitalove, ucelové a neuceloveé —
véetné vyznamu mandatornich vydajl a jejich vlivu na flexibilitu hospodatfeni. Soucasti bloku
budou také rozpoctova opatteni, jejich divody, postupy a kompetence v ramci procesu



schvalovani. Pfedstaven bude vyznam stiednédobého vyhledu rozpoctu, jeho vazba na ro¢ni
rozpocCet a jeho role ve strategickém fizeni. Zavéreénad Cast se bude vénovat nalezitostem
zaverecného uctu, postuptim jeho sestaveni, pozadavkiim na zveifejnéni 1 vazbé na prubézné
hospodateni. Pro praktické ukotveni tématu budou jednotlivé oblasti doplnény modelovymi
piiklady vychazejicimi z realnych dat kraje.

4. Uvod do téetnictvi obci a piispévkovych organizaci
Téma je zaméfeno na vymezeni zakladniho legislativni rdmce Gi€etnictvi obci a jimi zfizenych
piispévkovych organizaci. Stézejnim bodem je zakon o ucetnictvi, na néjz navazuje provadeci
vyhlaska a souvisejici Ceské uéetni standardy. V této asti budou vysvétleny obecné uznavané
ucetni zéasady, jako je akrudlni princip, zasada opatrnosti ¢i vérného a poctivého zobrazeni
majetku, coz je nezbytny piedpoklad pro transparentni hospodateni s vefejnymi prostredky.
Déle budou vysvétleny principy podvojného ucetnictvi, seznameni s ucCetnimi knihami
(denik, hlavni kniha, kniha analytickych a kniha podrozvahovych uctid), struktura smérné
uctové osnovy a sestaveni Uctového rozvrhu. Detailné bude rozebrano clenéni uctl na
rozvahové a vysledkové, zakladni principy uctovani na téchto uctech a promitnuti jejich
zistatkh  vucetnich  vykazech. Zavérje  vénovan  inventarizaci  majetku a
zavazkl jako hlavniho néstroje kontroly spravnosti ucetnictvi.

5. Zakladni principy uctovani o majetku a zdrojich jeho kryti
Vramci tohoto tématu budou Gcastnici seznameni s vymezenim majetku ucetni jednotky a
zdroji jeho financovani adale s findlni fazi ucetniho cyklu — tcetni zavérkou. V
uvodu je vysvétleno vymezeni dlouhodobého majetku (hmotného, nehmotného i finan¢niho) v
kontextu vefejné spravy, zpusoby jeho pofizeni a ocenovani. Samostatnym tématem je
odpisovani dlouhodobého majetku, které u obci a piispévkovych organizaci podléha
specifickym pravidlim odpisovych plant, vyjadfujicich postupné opotiebeni majetku v
¢ase. Dale se blok vénuje ob&znému majetku, zejména zasobam a pohledavkam. Udastnici se
nauci, jak tento majetek ocenovat a jak spravné uictovat o pofizeni tohoto majetku atd. V oblasti
pasiv je vysvétleno vymezeni vlastnich a cizich zdroji. Zvlastni pozornost bude vénovana
systému tvorby a ¢erpani penéznich fondl (napf. fond investic, rezervni fond, fond odmén ¢i
FKSP). Jednou z nejnaro¢néjSich c¢asti kurzu jsou zaklady uctovani o transferech
(dotacich). Bude vysvétlen rozdil mezi investi€énimi a neinvesti¢nimi transfery a proces jejich
casového rozliSeni ve vazb€ na ndklady a vynosy. Pro dosaZeni vérného obrazu
ucetnictvi budou probrany také dohadné polozky (napt. nevyfakturované dodavky
energii apod.) a ¢asové rozliSeni ndkladl a vynosii. Zavér tohoto tématu je zaméfen na proces
ucetni uzavérky a sestaveni ucetni zavérky (Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Ptiloha) s cilem
naucit se tyto ucetni vykazy pochopit a interpretovat tak, aby slouzily jako spolehlivy podklad
pro ziizovatele, kontrolni organy 1 vetfejnost.
6. Uletnictvi — prakticka &ast

Téma je zaméteno na praktickou aplikaci kli¢ovych ucetnich postupti v podminkéch obci a
piispévkovych organizaci. Ugastnici budou pracovat s modelovymi situacemi a realnymi
ptiklady, které odraZeji béZnou praxi ucetnich ve vetejném sektoru. Pfedstavena bude zejména
problematika zjednoduSené¢ho vedeni ucetnictvi a zdkladnich oblasti uctovani majetku,
zavazkl, ndkladl a vynostl, véetné urCovani vysledku hospodareni. Déle budou vysvétleny
principy uctovani penéznich fondd, transferti a casového rozliSeni. Soucasti bloku je také
vyklad spravnych postupii pii beztplatnych pfevodech majetku, sménach a predavani majetku
ziizovatelem, vcetné rozliSeni technického zhodnoceni a oprav z hlediska ucetniho i
rozpoétového. Utastnici se seznami s postupy aktivace, odpisovani a vyfazovani majetku a
rovnéz s tvorbou rezervy na obnovu vodovodi a kanalizaci. Zavérecna Cast se zaméfi na



uctovani v cizich ménach a dopady kurzovych rozdili. Cilem je posilit jistotu ucastnikti pfi
aplikaci ucetnich predpistt v praxi, podpofit spravné vyhodnocovani dopadi jednotlivych
operaci a pfedchazet chybam pii vedeni ucetnictvi vybranych tcetnich jednotek.
7. Uletnictvi — prakticka &ast

Téma se zaméfuje na praktické zvladnuti pokrocilych ucetnich postupli souvisejicich se
spravnosti éetnictvi obci a piispévkovych organizaci. Ugastnici budou pracovat s detailnimi
modelovymi ptiklady pokryvajicimi cely ucetni cyklus od vzniku ucetniho ptipadu az po jeho
promitnuti do Gcetni zavérky. Pfedstaveny budou postupy urcovani data uskute¢néni ucetniho
ptipadu, opravy dokladi a vedeni podrozvahové evidence. Soucésti bude i aplikace rezerv a
opravnych polozek, prace s Pomocnym analytickym pfehledem (PAP) a spravné provedeni
inventarizace vcetn¢ feSeni inventarizacnich rozdili. Dalsi cast je zaméfena na tvorbu a
odeslani G&etni zavérky do Centralniho systému udetnich informaci statu (CSUIS) a na
provazanost ucCetnictvi obci a prispévkovych organizaci, zejména v oblasti zavaznych
ukazateli, poskytovani piispévkil, financovani nepedagogickych pracovnikii a poskytovani
navratnych finanénich vypomoci. Ugastnici budou fesit komplexni piiklady zahrnujici obgh
dokladd, vnitini kontrolu, thrady, zapojeni fondd, potfizeni a zafazeni majetku, rizné typy dard,
nakup zasob metodou A i B a ucCtovani mezd vcéetné souvisejicich odvodl. Zaverecna
cast tématu se vénuje postuptim schvalovani ucetni zaveérky obce 1 pfispévkové organizace a
rozdéleni vysledku hospodateni. Cilem této ¢asti je posilit schopnost ucastnikii samostatné fesit
slozit€jsi tcetni situace, spravné interpretovat jejich dopady na ucetni zavérku a aplikovat
jednotné metodické postupy v praxi.

8. Bankovni operace

Téma se zamétuje na klicové principy spravy bankovnich uct, platebniho styku a finan¢nich
procesii v organizaci. Uéastnici kurzu budou seznameni s jednotlivymi typy bankovnich G&ta,
kritérii pro vybér banky a pravidly nastaveni interniho schvalovaciho workflow a dispozi¢nich
opravnéni. Budou pfedstaveny principy elektronického bankovnictvi véetné rizik, pfinosu a
pouzivani pfistupovych certifikati. Déale budou objasnény postupy zadavani tuzemskych i
zahrani¢nich plateb, inkas, davkovych operaci a prace s formaty ABO/XML. Soucasti bude
také vysvétleni poplatkovych rezimi SHA/OUR/BEN a pribéhu mezibankovnich ptevodu.
Utastnici se naugi orientovat v bankovnich produktech uréenych ke zhodnocovéani volnych
finan¢nich prostfedkli — terminované vklady, spofici Ucty, overnight vklady, sprava aktiv ¢i
cash-pooling. Zavérecna Cast bloku se bude vénovat zékladim digitalnich penéz a kryptomén,
principim AML, tvorbé IBAN a SWIFT identifikétord, fizeni cash-flow, spravé pohledavek a
zavazkl i orientaci v uvérovych produktech. Predstaveny budou také zdsady pouzivani registru
smluv a praktické ptiklady vypoctu Grokda.

9. Kontrola a Fizeni verejnych financi

Téma je zaméfeno na predstaveni principli vnitiniho kontrolniho systému, pouziti v praxi
uzemni samospravy a piispévkové organizace. Spravna aplikace zisad finan¢niho ftizeni
zahrnuje nakladani s vefejnymi prostiedky podle principti 3E — ticelné, hospodarné a efektivné.
Vramci kontroly a fizeni vefejnych financi je nutno pochopit systém kontroly vetejnych
financi, a to na stupni manazerské fidici kontroly, vnitini kontroly, interniho auditu a externich
kontrol. Vramci vyuky budou prezentovany piiklady z praxe: moznosti nastaveni fidici
kontroly uvnitt orgdnu vetfejné spravy, ujisténi interniho auditu o pfimétenosti a Ucinnosti
vnitinitho kontrolniho systému a nejcastéj$i zjiSténi zpfezkoumani hospodafeni obci,
vefejnospravnich kontrol ztizovatele.



10. Verejna finan¢ni podpora

Téma této casti vzdélavaciho kurzu je zaméfeno na predstaveni konkrétni piikladi
zahrnujicich zakladni informace o poskytovani dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci a
jinych finanénich podpor, o postupu pifi poruSeni rozpoctové kazné¢ a dale informace o
pravidlech v oblasti vefejné podpory (pojem veiejna podpora, zakladni vyjimky z pravidel), a
to jak z pohledu poskytovatele, tak i pifjemce vefejné finanéni podpory. Uéastnici kurzu budou
schopni samostatné pripravit podklady pro poskytnuti vefejné financni podpory obci nebo
krajem, podat zadost o dotaci a vyhodnotit rizika spojena s nedovolenou verejnou podporou.

11. Verejné zadavani

Tématem této Casti je srozumitelné piedstavit principy veiejného investovani v prostiedi
uzemni samospravy a piispévkovych organizaci a ukazat, jak si pocinat od piipravy vetejné
zakazky, jejiho vysoutéZeni a Gasteéné az do realizace plnéni. Ucastnici ziskaji zakladni
orientaci v tom, jak vetejnd investice vznika (od identifikace potieby, stanoveni predpokladané
hodnoty a rozpoctového kryti ptes piipravu podkladi, realizaci fizeni az po uzavieni a plnéni
smlouvy) a jaké jsou klicové povinnosti a rizika spojend s nakladanim s vefejnymi prostredky.
Soucasti vyuky bude prakticky prehled jednotlivych typt, druht vefejnych zakazek a reZzima a
vysvétleni, jak volba rezimu ovlivituje proces, Casovou osu i miru administrace. Pozornost bude
vénovana 1 zvefejiiovani a transparentni ,,auditni stope* (co, kdy a kde se typicky uvetejniuje,
jaky  je vyznam profilu zadavatele a uplnosti dokumentace pro
kontrolu). Formou cilenych mini-pfikladii budou zobrazeny rizikové situace ¢i mozné
ekonomické dopady (zmény zavazku ze smlouvy) a na vykladech &i rozhodovaci praxi UOHS
bude ptedstaveno, jak rozpoznat typickd rizika (napi. nepfiméfené ¢i soutéZ omezujici
pozadavky) a jak ptedejit sporim nebo finan¢nim korekcim.

12. Pripadova studie
Tato ¢ast vzdelavaciho kurzu je zaméfena na feSeni komplexni odborné ptipadové studie z vyse
uvedené problematiky u jednotlivych témat kurzu. Uéastnici kurzu budou fesit predlozené
zadani komplexni pfipadové studie spole¢né¢ v mensich tymech, diskutovat o tukolech,
analyzovat problematické oblasti a navrhovat spole¢na feSeni. V ramci zavérecného opakovani
budou shrnuty hlavni ¢asti vybranych problémovych oblasti. Probéhne také diskuse
nad konkrétnimi dotazy ucastnikii kurzu.

Zavérecné zkousky

Vramci zévéreCnych zkousSek budou u uc€astniki kurzu provéreny nejen teoretické, ale i
praktické znalosti a poznatky nabyté v ramci tohoto kurzu. Zkousky jsou navrzeny tak, aby
provéfily celkové znalosti a porozuméni problematice celého kurzu.

V ramci kurzu budou ucastnikiim poskytnuty studijni podklady a prezentace
k jednotlivym odbornym tématam.

Utastnikim  bude dale poskytnut  také piistup do LMS,kde budou k
dispozici dané studijni podklady a prezentace a uvedeny dalSi relevantni online zdroje
k aktualni legislativé a metodice.

Dalsi informace lze také ziskat u koordinatora kurzu:

Ing. Jana Hakalova, Ph.D.
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