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Kultura w Konstytucji RP

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (art. 6) zobowigzuje wtadze do stwarzania warunkow do
upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, obywatele natomiast majg prawo do
artystycznej wolnosci tworczej i wolnosci korzystania z dobr kultury (art. 73).

Dlatego tez panstwo, poprzez ministra do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ma obowigzek sprawowa¢ mecenat nad
dziatalnoscig kulturalng w Polsce, ktéry polega na wspieraniu i promocji twdrczosci, edukacji i
oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami.

W wyniku decentralizacji zdan publicznych duza czes¢ odpowiedzialnosci za instytucjonalne zasoby
kultury zostata przeniesiona do samorzgddw stajac sie ich dziataniem wtasnym.
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Polityka kulturalna

Jest realizowana dla zachowania tozsamosci kulturowej narodu, zapewnienia rownego dostepu do
kultury, promocji tworczosci i wysokiej jakosci doébr i ustug oraz takiego zrézinicowania oferty
kulturalnej, aby kazda grupa spoteczna mogta w niej znalez¢ warunki dla czynnego uczestnictwa.

Stanowi obszar polityki spotecznej obejmujacy dziatania zbioru oséb i organizacji zaangazowanych w
tworzenie, wypracowanie, prezentacje, rozpowszechnienie i zachowanie dziedzictwa kulturowego
wraz z edukacjg na jego temat.

Przejawia sie celowym i systematycznym interwencjonizmem panstwa i samorzadow w sfere kultury
i jej przemystow, co jest zgodne z modelem charakterystycznym dla krajow europejskich,
zderzajacym odpowiedzialnosc¢ panstwa za rozwoj kultury i zachowanie dziedzictwa narodowego z
rzeczywistoscig rynkowg, decentralizacjg i rewolucjg cyfrowa.

MARKET ANALYSIS OF THE CULTURAL AND CREATIVE SECTORS IN EUROPE,
https://kea -territori

net.eu/publications/?type=culture-and-territories
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https://keanet.eu/publications/?type=culture-and-territories

Poziomy prowadzenia polityki kulturalne;
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miedzynarodowy (UNESCO)

centralny (Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu)

regionalny (samorzady wojewoddzkie)

lokalny (samorzady gminne i powiatowe)
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Kultura i dziedzictwo narodowe - funkcje i zadania panstwa

Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe
1. Ochronai popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica

* Cel - Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym
* Cel - Ochrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego

2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujaca kulture i dialog miedzykulturowy
* Cel - Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych

* Cel - Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczeristwa w zyciu kulturalnym
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Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kultury

* Wojewodztwo samorzagdowe, w ramach:
* strategii rozwoju wojewodztwa:

* pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

e zachowanie wartosci srodowiska kulturowego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen
e polityki rozwoju wojewddztwa:

e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne
wykorzystywanie

» zadan o charakterze wojewddzkim okreslonych ustawami:
* wykonuje zadania w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami

* Powiat, w ramach okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym:
e zadania w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami

* Gmina, w ramach zadan wtasnych:
e sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad

zabytkami
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Sektor kultury — pojecie

Zbior podmiotodw prowadzgcych dziatalnos¢ kulturalng, dla ktorych jest ona podstawowym celem
funkcjonowania - ktére tworzg konsumpcyjne dobra i ustugi kultury; obejmuje takze artystow i
menedzerow kultury, nieformalne inicjatywy kulturalne.
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Instytucje kultury

Sektor | - instytucje publiczne Sektor Il - komercyjne prywatne firmy
(panstwowe, samorzgdowe) ,przemyst kultury”

Jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych

dziedzictwo kulturowe, sztuki performatywne, sztuki kinematografia, wydawnictwa, branza koncertowa,
wizualne, upowszechnienie kultury branza eventowa, reklama, gry wideo, itp.

Sektor Il - organizacje non-profit
(stowarzyszenia, fundacje, zwigzki i stowarzyszenia tworcze)

dziatajg z inicjatywy prywatnej realizujgc cele publiczne
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Podstawowe publiczne formy organizacyjne dziatalnosci kulturalnej

teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry

instytucje filmowe, kina

muzea, galerie sztuki
biblioteki

domy kultury, ogniska artystyczne

Na scenie kulturalnej dziatajg rowniez prywatne jednostki, zajmujgce sie tg dziedzing zycia. Na rynku
coraz liczniej pojawiajg sie prywatne teatry zaktadane przez znane osobistosci, galerie sztuki z
prywatnymi kolekcjami itp.
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Podmioty dziatalnosci kulturalnej wedtug rodzaju i formy wtasnosci

podmiot prywatne struktura
(wg rodzaju)

centra kultury, osrodki kultury, domy kultury,

3943 kluby i swietlice
739 muzea
120 instytucje filmowe
314 kina
195 galerie i salony sztuki
163 teatry i instytucje muzyczne
5480 ogotem
7 881 placowki biblioteczne

15 750
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Podstawowe zrodta wydatkéw na kulture

* Podstawowg klasyfikacjg zrodet wydatkow na kulture w krajach Europy jest podziat na zrddta
publiczne i prywatne. W Polsce, do wydatkéw publicznych zalicza sie gtéwnie wydatki budzetu
panstwa, wydatki jednostek samorzadu terytorialnego oraz z funduszy Unii Europejskie;.

7 kolei do wydatkow prywatnych zaliczy¢ mozna wydatki organizacji non-profit, gospodarstw
domowych oraz przedsiebiorstw, w formie darowizn, sponsoringu, wydatkow filantropijnych czy
promocji i reklamy.

 Srodki finansowe na kulture przeznaczane sg réwniez z prywatnych firm i organizacji, ktére
wspieranie dziatalnosci kulturalnej majg okreslone w swoich celach statutowych.

* Ponadto praktykowane jest przeznaczanie Srodkoéw z loterii panstwowej na cele zwigzane z
rozwojem kultury i ochrong dziedzictwa narodowego.
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Publiczne finansowanie kultury

Finansowanie kultury przez panstwo oraz samorzad jest narzedziem polityki kulturalnej panstwa.
Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego majg obowigzek zapewni¢ tworzonym instytucjom
kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktorym dziatalnosc jest prowadzona.

W efekcie gtownym zrédtem finansowania kultury w Polsce sg srodki publiczne. Wydatki publiczne
dokonywane na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowig 0,5% PKB. Zasadniczg ich czesc¢
stanowig wydatki biezgce, zwigzane z funkcjonowaniem instytucji kultury.

Wsrod publicznych instytucji kultury przewazajg jednostki, dla ktorych organizatorem jest samorzad.
Przektada sie to na dominacje samorzagdowych wydatkow na kulture w wydatkach tego rodzaju, w
skali catego kraju.

Najwiekszy udziat w samorzgdowych wydatkach publicznych majg gminy — 47,23%, kolejno miasta
na prawach powiatu - 32,29%, wojewodztwa samorzgdowe 18,79% i powiaty — 1,96%.
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Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wg Zrédfa

finansowania
ogotem w tym biezgce
wyszczegolnienie w tysigcach W% w tysigcach W%
ztotych ztotych
ogotem 11918 111 100,00 9213 838 100,00
budzet panstwa 2 380 165 19,97 2 003 253 21,74
budzety samorzgddw terytorialnych — razem, z tego: 9 537 946 80,03 7 210585 78,26
gminy 4 504 387 47,23 3167 252 43,93
miasta na prawach powiatu 3079900 32,29 2399103 33,27
powiaty 161 608 1,96 126 591 1,76
wojewoddztwa samorzgdowe 1792 052 18,79 1517 639 21,05

Wskazuje to na bardzo wysoki (80%) poziom decentralizacji wydatkéw na kulture w Polsce
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Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego wg wojewddztw

wydatki w min zt

1600
1200
800
400
0

wydatki na 1 mieszkanca w zt

- 271 - 312
- 251 - 270

221 - 250
187 - 220

Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego per

capita w 2019 r. wyniosty 317,36 zt (66,25 z budzetu panstwa oraz
251,11 z budzetéw JST)
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Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wg wybranych

rozdziatéw klasyfikacji budzetowej

wydatki budzetu wydatki budzetow
wyszczegolnienie panstwa samorzadu
w tysigcach w tysigcach

Z}Iot?/ch w % zrotflch w %
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, w tym: 2542976/ 100,00, 9639409 100,0
Kinematografia 21 802 0,86 3 589 0,04
Polski Instytut Sztuki Filmowej 54 809 2,16 — —
Dziatalnos¢ radiowa i telewizyjna 34 963 1,37 - —
Muzea 828309 32,57 1122095 11,64
Ochrona zabytkdow i opieka nad zabytkami 205 884 8,100 567 292 5,89
Inna dziatalnos¢ na rzecz ochrony zabytkéw 153 801 6,05 2252 0,02
Galerie i biura wystaw artystycznych 16 305 0,64 72 587 0,75
Centra kultury i sztuki 261878 10,30 322 136 3,34
Biblioteki 120 312 4,73 1654066 17,16
Archiwa 215 686 8,48 1779 0,02
Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby 2594 0,10/ 3068 356 31,83
Teatry 217 023 8,53 917 392 9,52
Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 96 345 3,79 315151 3,27
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Priorytety w wydatkach publicznych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

panstwo

samorzad

0 N O U bk wbdhPE

inwestycje i funkcjonowanie muzedéw
ochrona zabytkow

centra kultury i sztuki

teatry

archiwa

biblioteki

filharmonie, orkiestry, chory i kapele

dziatalnos¢ radiowo-telewizyjna

N o R DN RE

domy i osrodki kultury, kluby sSwietlice
biblioteki

muzea

teatry

ochrona zabytkow

centra kultury i sztuki

filharmonie, orkiestry, chory i kapele
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Dominujgce formy finansowania kultury przez podmioty publiczne

* dotacje podmiotowe dla instytucji kultury - przeznaczone na wydatki biezgce

* dotacje celowe na pokrycie wydatkéw biezgcych niesfinansowanych z dotacji podmiotowych, wydatki majgtkowe,
pokrycie kosztéw inwestycyjnych, na organizacje wskazanych projektéw — przydzielane w drodze konkursu

Moga by¢ przyznawane zarowno jednostkom publicznym, jak i niepublicznym, w trybie okreslonym w kilku
kluczowych ustawach:

* 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

* o0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami

* 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

* o finansach publicznych

* pomoc rzeczowa
e przyznawanie patronatow, organizacja konkursow z wktadem finansowym po stronie samorzgdu
* zlecanie zadan w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych

* budzety obywatelskie, fundusze soteckie, fundusze dzielnic
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Struktura przychoddw publicznych instytucji kultury

2019 r. m dotacje do
Peqr

2017 r.

0,10% dziatalnosci
podstawowej

m przychody netto ze
sprzedazy
produktow

m pozostate
przychody
operacyjne

75,00%

przychody netto ze
sprzedazy
towarow i
materiatow

® przychody

m dotacja podmiotowa organizatora finansowe
= przychody z dziatalnosci Publiczne instytucje kultury charakteryzuja sie brakiem
m dotacja celowa na realizacje zadan i programow rentownosci
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Dziatalnos¢ organizacji non-profit w sektorze kultury

Wraz z rozwojem sektora non-profit coraz wiecej fundacji i stowarzyszen staje sie partnerami
samorzgdow w sSwiadczeniu ustug publicznych w obszarze kultury.

Wedtug danych statystycznych (dla 2018 r.) 12,6% (trzecie miejsce) stowarzyszen i podobnych
organizacji spotecznych oraz fundacji, jako gtowng dziedzine swojej dziatalnosci wskazata kulture i
sztuke (12,6%).

W ramach kultury i sztuki, gtdbwnym polem aktywnosci jest dziatalnoSC sceniczna, teatralna,
muzyczna i kinematografia, nastepnie ochrona zabytkdbw i miejsc pamieci narodowej,
podtrzymywanie tradycji narodowych, regionalnych i kulturowych.

Wydarzenia kulturalne i artystyczne (skierowane do minimum 100 odbiorcéw) skupiaty najwieksze
grono odbiorcow — w pofowie organizacji dziatajgcych w obszarze kultury i sztuki mediana liczby
uczestnikow wszystkich imprez zorganizowanych w ciggu roku wyniosta 500 osob.
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Organizacje non-profit dziatajgce w sferze kultury i sztuki ( dane z 2018 r.)

e liczba

wyszczegdlnienie dmiotd w %
podmiotéw W %

Ogodtem organizacje non-profit 101 000 100%
dziatalnos¢ w sferze kultury i sztuki, w tym: 10 600 10,50% 100%
ochrona zabytkdéw i miejsc pamieci narodowej, podtrzymywanie tradycji narodowych,
regionalnych, kulturowych 3100  3,07% 29,25%
dziatalnos¢ sceniczna; teatr, muzyska, kinematografia 3200 3,17% 30,19%
Srodki masowego przekazu, produkcja telewizyjna lub radiowa, wydawanie czasopism
lub ksigzek 1200 1,19% 11,32%
sztuki plastyczne, rzezba, fotografia, architektura, wzornictwo 1100 1,09% 10,38%

PREKRACUJEME HRANICE
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Struktura przychoddw organizacji pozarzgdowych (ogdétem)

m krajowe srodki publiczne
m zagraniczne srodki publiczne

m dziatalnos¢ odptatna i gospodarcza

39,00%

filantropia indywidualna i
instytucjonalna

m udziat 1% w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

m sktadki cztonkowskie

m wiasny majatek

B inne
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Wydatki na kulture w gospodarstwach domowych

przecietne roczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym

* Przecietne roczne wydatki na zakup artykutow i ustug kulturalnych w 2019 r. wyniosty 364,68 zt
(miasto - 433,44 z, wies - 258,00 z1).

* Udziat wydatkéw na kulture w tgcznych wydatkach gospodarstw domowych wynidst 2,4% i wahat
sie od 1,8% (gospodarstwa rolnikéw) do 2,9% (gospodarstwa pracujgcych na wtasny rachunek).

* Jest to jeden z nizszych wskaznikow w Europie - w rozwinietych krajach te wydatki majg nawet
dwukrotnie wyzszy udziat (wg Eurostatu najwyzszy majg Szwedzi- 5%, Wielka Brytania- 4,6%,
Niemcy - 4,1%).

* Najwyzsze wydatki zwigzane byty z korzystaniem z mediéw, gtownie elektronicznych. Optaty za
korzystanie z urzadzen odbiorczych (abonament radiowy i telewizyjny) oraz za telewizje cyfrows i
kablowg wyniosty 98,16 zt i stanowity ponad % rocznych wydatkow na kulture w gospodarstwach
domowych.
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Struktura wydatkdéw gospodarstw domowych na artykuty i ustugi kulturalne

m optaty za abonament

m zakup sprzetu do odbioru, rejestracji i
odtwarzania dzwieku i obrazu

26,90%

m optaty za wstep do teatréw, instytucji
muzycznych i kin
gazety i czasopisma

m ksigzki i inne wydawnictwa

® zakup sprzetu i ustug foto-filmowych

m zakup nosnikéw dzwieku i obrazu

m pozostate
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System finansowania instytucji kultury - komentarz

e Zaprezentowane dane potwierdzajg, typowa dla sektora podmiotow kultury, jego silng relacje
finansowg z wtfadzg publiczng, zwtaszcza na szczeblu samorzagdowym. Transferowe wydatki
publiczne na kulture zyskaty charakter dominujgcego zrdodta finansowania a finansowanie ze
zrodet prywatnych traktuje jako uzupetniajace.

* Istniejacy system w sposob niewystarczajacy rozpoznaje i wspiera potencjat sektora prywatnego i
NGO'’s. Realizowane formy wsparcia kultury w ramach tego modelu doprowadzity do nasilenia sie
jego strukturalnej choroby, czyli tzw. grantozy, uzalezniajgcej funkcjonowanie sektora kultury od
krotkoterminowych dotacji i grantow, co skutkuje brakiem stabilizacji i mozliwosci planowania
dtugoterminowego w kulturze.

* Waski zakres dywersyfikacji zrédet finansowania zwieksza ryzyko utraty mozliwosci dziatania przy
ewentualnym obnizeniu lub wycofaniu wsparcia publicznego.
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