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Kultura v Ustavé Polské republiky

Ustava Polské republiky (¢lanek 6) ukladd organGm povinnost vytvaret podminky pro $ifeni a rovny
pristup ke kulturnim statkim, zatimco obc¢ané maji pravo na uméleckou tvirci svobodu a pravo na
uzivani kulturnich statkd (¢lanek 73).

Proto je stat prostfednictvim ministra kultury a narodniho dédictvi a zastupcd mistnich
samospravnich celkd povinen vykondavat patronat nad kulturnimi aktivitami v Polsku, které spocivaji
v podpore a propagaci tvorivosti, vzdélavani a kulturni osvéty, kulturnich aktivit a iniciativ, dale pak
péce o pamatky.

V dusledku decentralizace verejného minéni byla velka ¢ast odpovédnosti za institucionalni kulturni
zdroje prenesena na mistni samospravy a stala se jejich vlastni Cinnosti.
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Kulturni politika

Realizuje se za ucelem zachovani kulturni identity naroda, zajisténi rovného pristupu ke kulture,
podpore tvorivosti a vysoce kvalitnimu zbozi a sluzbam, dale diverzifikace kulturni nabidky takovym
zpusobem, aby kazda socidlni skupina mohla najit vhodné podminky pro svou aktivni ucast.

Jde o oblast socialni politiky pokryvajici aktivity skupiny lidi a organizaci zapojenych do vytvareni,
rozvoje, prezentace, Sireni a uchovani kulturniho dédictvi spolu s osvétou na toto téma.

Projevuje se zamérnym a systematickym zasahovanim statu a mistnich samosprav do oblasti kultury
a jejich primyslovych odvétvi, coz odpovidd modelu charakteristickému pro evropské zemé, kdy se
odpovednost statu za rozvoj kultury a zachovani narodniho dédictvi stfetava s trzni realitou,
decentralizaci a digitalni revoluci.

MARKET ANALYSIS OF THE CULTURAL AND CREATIVE SECTORS IN EUROPE,
https://kea -territori

net.eu/publications/?type=culture-and-territories
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https://keanet.eu/publications/?type=culture-and-territories

Urovné kulturni politiky

mezinarodni (UNESCO)
centralni (Ministerstvo kultury, narodniho dédictvi a sportu)

regiondlni (vojvodské/krajské samospravy)

B W N e

mistni (okresni a obecni samospravy)
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Kultura a narodni dédictvi - funkce a ukoly statu

Funkce 9. Kultura a narodni dédictvi
1. Ochrana a popularizace narodniho dédictvi a identity v tuzemsku i zahranici

* Cil - Vytvareni zajmu o kulturni dédictvi
* Cil - Ochrana a zlepsSeni stavu uchovavani narodniho dédictvi

2.  Umélecka cCinnost Sifici a propagujici kulturu a mezikulturni dialog
* Cil - Obohacovani programové nabidky kulturnich instituci

e Cil - Vytvareni zajmu o kulturu a zvySovani ucasti verejnosti v kulturnim Zivoté
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.

koly Uzemnich samospravnych celkl v oblasti kultury

* Samospravni vojvodstvi ( kraj ), jako soucast :
» strategie rozvoje vojvodstvi:

e péce o narodni identitu a o rozvoj a formovani narodniho, ob¢anského a kulturniho povédomi obyvatel,
jakozZ i péce a rozvoj mistni identity;
e zachovani hodnoty kulturniho prostredi s pfihlédnutim k potfebam budoucich generaci
» politiky rozvoje vojvodstvi:
e podpora rozvoje kultury a péce o kulturni dédictvi a jeho racionalni vyuzivani
» ukoll vojvodského charakteru definovanych zakony:

* plni ukoly v oblasti kultury a pamatkové ochrany a péce

* Okres, v ramci verejnych ukoll nadkomundlniho charakteru uréenych stanovami:
e ukoly v oblasti kultury a ochrany a péce o pamatky

* Obec, v ramci svych vlastnich ukolu:
e kulturni zalezitosti, v€etné obecnich knihoven a jinych kulturnich instituci, jakoz i pamatkova ochrana a péce
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Kulturni sektor - definice

Soubor subjektt vykonavajicich kulturni ¢innost, pro které je ona primarnim ucelem fungovani -
které vytvareji kulturni spotrebni zbozi a sluzby; zahrnuje také umélce a kulturni manazery,
neformalni kulturni iniciativy.
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Instituce kultury

Sektor I. - verejné instituce
(statni, samospravni) Sektor Il. - komercni soukromé spolecCnosti

Ill

Jednotky zahrnuté do sektoru verejnych financi ykulturni priimys

kulturni dédictvi, scénické uméni, vytvarné uméni, kinematografie, vydavatelstvi, koncertni prdmysl,
Sifeni kultury eventovy pramysl, reklama, videohry atd.

Sektor lll. - neziskové organizace
(sdruZeni, nadace, svazy a tvlrci sdruzeni)

funguji v ramci soukromé iniciativy a sleduji verejné cile
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Zakladni verejné organizacni formy kulturni ¢innosti

divadla, opery, operety, filharmonie, orchestry

filmové instituce, kina

* muzea, umeélecké galerie

knihovny

kulturni domy, umélecka centra

Na kulturni scéné funguji také soukromé jednotky, které se touto oblasti zivota zabyvaji. Na trhu se
¢im dal tim casteji objevuji soukroma divadla zalozena znamymi osobnostmi, umélecké galerie se
soukromymi sbirkami atd.
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Subje

kty kulturni ¢innosti podle typu a formy vlastnictvi

subjekty struktura
(dle druhu)

kulturni centra, kulturni strediska, kulturni domy,

3943 klubovny a spolecenské mistnosti
739 muzea 220
120 filmové instituce 37
314 kina 209
195 galerie a umélecké salony 132
163 divadla a hudebni instituce 25

5480 celkem 929

7 881 knihovny ne%/::e?né

15 750
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Zakladni zdroje vydaju na kulturu

« Zakladni klasifikaci zdroji vydaji na kulturu v evropskych zemich je rozdéleni na verejné a
soukromé zdroje. V Polsku zahrnuji verejné vydaje zejména vydaje statniho rozpoctu, vydaje
Uzemnich samospravnych celkd a vydaje z fond( Evropské unie.

* Na druhé strané soukromé vydaje zahrnuji vydaje neziskovych organizaci, domacnosti a podniku
ve formé daru, sponzorstvi, filantropie nebo propagace a reklamy.

* Financni prostredky na kulturu jsou rovnéz vénovany od soukromych spolecnosti a organizaci,
které podporu kulturnich aktivit maji urcenou v ramci svych statutarnich cild.

* Dale se praktikuje alokace finan¢nich prostredk(l ze statni loterie na ucely souvisejici s rozvojem
kultury a ochranou narodniho dédictvi.
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Verejné financovani kultury

Financovani kultury statem a samospravou je nastrojem kulturni politiky statu. Stat a jednotky
mistni samospravy jsou povinny poskytnout tvofenym kulturnim institucim prostfedky nezbytné pro
zahajeni a provadeéni kulturni ¢innosti a pro udrzbu zarizeni, ve kterych je tato Cinnost vykonavana.

Vysledkem je, ze hlavnim zdrojem financovani kultury v Polsku jsou verejné prostredky. Verejné
vydaje na kulturu a ochranu narodniho dédictvi Cini 0,5% HDP. Jejich hlavni ¢asti jsou bézné vydaje
spojené s fungovanim kulturnich instituci.

Vétsinu verejnych kulturnich instituci tvori instituce organizovany mistni samospravou. To znamena
prevahu samospravnych vydajli na kulturu ve vydajich tohoto druhu v rdémci celého statu.

Nejvétsi podil na verejnych vydajich mistni samospravy maji obce - 47,23%, nasledné mésta s pravy
okresu - 32,29%, samospravna vojvodstvi 18,79% a okresy - 1,96%.
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Verejné vydaje na kulturu a ochranu narodniho dédictvi podle zdroje financovani

celkem z toho béiné
specifikace v tisicich v tisicich
zlatych V% zlatych V%
celkem 11918 111 100,00 9213 838 100,00
statni rozpocet 2 380 165 19,97 2 003 253 21,74
rozpoCty mistnich samosprav - celkem, vCetné: 9 537 946 80,03 7 210 585 78,26
obce 4 504 387 47,23 3167 252 43,93
mésta s pravy okresu 3079900 32,29 2 399 103 33,27
okresy 161 608 1,96 126 591 1,76
samospravna vojvodstvi (kraje) 1792052 18,79 1517 639 21,05

Naznacuje velmi vysokou (80%) uroven decentralizace vydajl na kulturu v Polsku.
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Vydaje uzemnich samospravnych celk( na kulturu a ochranu
narodniho dedictvi dle vojvodstvi

vydaje v milionech PLN

1600
1200
800
400
0

vydaje na obyvatele v PLN

- 271 - 312
- 251 - 270

221 - 250
187 - 220

Verejné vydaje na kulturu a ochranu narodniho dédictvi na

obyvatele v roce 2019 cinily 317,36 PLN (66,25 ze statniho rozpoctu
a 251,11 z rozpoctl uzemnich samospravnych celk().
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Verejné vydaje na kulturu a ochranu narodniho dédictvi podle vybranych kapitol
rozpoctoveé klasifikace

vydaje statniho vydaje rozpoctu
specifikace rozpoctu samosprav
v tisicich v tisicich

zlatych V% | latgch | V%
Vydaje na kulturu a ochranu narodniho dédictvi, v€etné: 2542976/ 100,00 9639 409 100,0
Kinematografie 21 802 0,86 3 589 0,04
Polsky filmovy institut 54 809 2,16 - —
Rozhlasové a televizni ¢innosti 34 963 1,37 - —
Muzea 828 309 32,57| 1122095 11,64
Ochrana a péce o pamatky 205 884 8,100 567 292 5,89
DalSi ¢innosti na ochranu pamatek 153 801 6,05 2252 0,02
Galerie a kancelare uméleckych vystav 16 305 0,64 72 587 0,75
Kulturni a umélecka centra 261878 10,30 322 136 3,34
Knihovny 120 312 4,73 1654066 17,16
Archivy 215 686 8,48 1779 0,02
Kulturni domy a strediska, spolecenské mistnosti a klubovny 2594 0,10/ 3068 356 31,83
Divadla 217 023 8,53 917 392 9,52
Filharmonie, orchestry, sbory a kapely 96 345 3,79 315151 3,27
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Priority verejnych vydaju na kulturu a ochranu narodniho dédictvi

stat

samosprava

0 N O U bk wbdhPE

investice a provoz muzei

ochrana pamatek

kulturni a umélecka centra

divadla

archivy

knihovny

filharmonie, orchestry, sbory a kapely

rozhlasova a televizni ¢innost

N o kR W N

kulturni domy a strediska, klubovny,
spolecenské mistnosti

knihovovny

muzea

divadla

ochrana pamatek

kulturni a umélecka centra

filharmonie, orchestry, sbory a kapely
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Dominantni formy financovani kultury verejnymi subjekty

* predmétné dotace pro kulturni instituce - uréené na bézné vydaje

* UcCelové dotace na pokryti béznych vydaji nefinancovanych z predmétnych dotaci, kapitalové vydaje, investi¢ni
naklady, na organizaci oznacenych projektt — pridélované formou soutéze

Mohou byt udéleny verejnym i neverejnym subjektiim zplsobem uvedenym v nékolika klicovych zdkonech :
* 0 organizaci a provadeéni kulturnich ¢innosti
* o0 ochrané a péci o pamatky
* o verejné prospésnych ¢innostech a dobrovolnictvi
e o verejnych financich
e materialni pomoc
» udélovani patronatd, poradani soutézi s financnim prispévkem samospravy
» zaddavani ukoll podle zdkona o verejnych zakazkach

» obcanské rozpocty, fondy starost(, fondy Ctvrti
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Struktura pfijmu verejnych kulturnich instituci

2017 r. 2019 r.l% : m dotace na hlavni
.

0,10% v .
cinnosti

m Cisté vynosy z
prodeje produktd

m ostatni provozni
vynosy

75,00%

Cisté vynosy z
prodeje zboii a
materidlu

m financni pfijmy
m predmétné specificka dotace organizatora

= provozni zisk Verejné kulturni instituce se vyznacuji nedostate¢nou ziskovosti
® Ucelovd dotace na realizaci Ukoll a program
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PUsobeni neziskovych organizaci v kulturnim sektoru

Spolu s rozvojem neziskového sektoru se stale vice nadaci a sdruzeni stava partnery mistnich
samosprav pri poskytovani verejnych sluzeb v oblasti kultury.

Podle statistickych udajl (za rok 2018) uvedlo 12,6% (treti misto) sdruzeni a podobnych socialnich
organizaci a nadaci jako hlavni oblast své Cinnosti kulturu a uméni (12,6%).

V ramci kultury a umeéni je hlavni oblasti scénicka, divadelni, hudebni ¢innost a kinematografie, dale
pak ochrana pamatek a mist narodni paméti, udrzovani narodnich, regionalnich a kulturnich tradic.

Kulturni a umélecké akce (zamérené na minimalné 100 prijemci) prildkaly nejvétsi skupinu prijemc
- u poloviny organizaci pusobicich v oblasti kultury a umeéni primérny pocet ucastnikt vsech akci
poradanych v pribéhu roku ¢inil 500 osob.
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Neziskové organizace pUsobici v oblasti kultury a uméni (idaje z roku 2018)

- pocet

specifikace e vV %
subjekt( v%

Neziskové organizace celkem 101 000 100%
cinnosti v oblasti kultury a uméni, véetné: 10 600 10,50% 100%
ochrana pamatek a mist narodni pamatky, udrzovani narodnich, regionalnich a
kulturnich tradic 3100 3,07%| 29,25%
scénicka c¢innost; divadlo, hudba, kinematografie 3200 3,17%| 30,19%
hromadné sdélovaci prostredky, televizni nebo rozhlasova produkce, vydavani
casopist nebo knih 1200 1,19% 11,32%
vytvarné umeéni, socharstvi, fotografie, architektura, design 1100 1,09% 10,38%

cz1pl
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Struktura prijmU nevladnich organizaci (celkem)

m narodni verejné prostredky
m zahranicni verejné prostredky

m ekonomicka cinnost a ¢innost
provadénd za uplatu

39,00%

individualni a institucionalni filantropie
® 1% podil na dani z pfijmU fyzickych
osob

m Clenské prispévky

m vlastni majetek

mjiné
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Vydaje na kulturu v domacnostech

primeérné rocni vydaje na 1 osobu v domdcnosti

* Primérné rocni vydaje na ndkup kulturnich statk( a sluzeb v roce 2019 Cinily 364,68 PLN (mésto -
433,44 PLN, venkov - 258,00 PLN).

* Podil vydaju na kulturu na celkovych vydajich domacnosti Cinil 2,4% a pohyboval se od 1,8%
(domacnosti zemédélcu) do 2,9% (domacnosti osob samostatné vydélecné Cinnych).

* Jedna se o jeden z nizSich ukazatel( v Evropé - ve vyspelych zemich maji tyto vydaje dokonce
dvojnasobny podil (podle Eurostatu je nejvyssi podil u Svédu - 5%, ve Velké Britanii - 4,6%,
Némecku - 4,1%).

* Nejvyssi vydaje souvisely s pouzivanim médii, zejména elektronickych. Poplatky za pouzivani
prijimaciho zafizeni (predplatné radia a televize) a za digitalni a kabelovou televizi Cinily 98,16 PLN
a predstavovaly vice nez Ctvrtinu rocnich vydajli doméacnosti na kulturu.
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Struktura vydaju domacnosti na kulturni statky a sluzby

m poplatky za predplatné

m nakup vybaveni pro pfijem, zaznam a
reprodukci zvuku a obrazu

26,90%

m vstupné do divadel, hudebnich instituci
a kin
noviny a ¢asopisy

® knihy a jiné publikace

® nakup vybaveni a sluzeb - fotofilmy

m nakup zvukovych a obrazovych nosicl

m ostatni
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Systém financovani kulturnich instituci - komentar

* Prezentovana data potvrzuji jeho, typické pro sektor kulturnich subjektu, silné financni vztahy s
organy verejné spravy, zejména na urovni mistni spravy. Verejné vydaje na kulturu se staly
dominantnim zdrojem financovani a financovani ze soukromych zdroji je povaZovano za
doplnkové.

e Stavajici systém nedostatecné identifikuje a podporuje potencial soukromého sektoru a
nevladnich organizaci. Implementované formy podpory kultury v ramci tohoto modelu vedly k
zesileni jeji strukturalni nemoci, tj. grantozy, diky niz je fungovani kulturniho sektoru zavislé na
kratkodobych dotacich a grantech, coz ma za nasledek nedostatecnou stabilitu a moznost
dlouhodobého planovani v kulture.

« Uzky rozsah diverzifikace zdrojli financovani zvyduje riziko ztraty schopnosti jednani v pfipadé
potencialniho snizeni nebo odebrani verejné podpory.
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