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Skolstvi v Ceské republice

(zFizovatelé, pravni formy a financovani regionalniho a terciarniho skolstvi v CR)

Materidly byly zpracovdny v ramci projektu: CZ.11.3.119/0.0/0.0/16_013/0003093 ,Zvyseni
znalosti a dovednosti vysokoskolskych studentu v oblasti implementace verejnych politik v
Ceské republice a Polsku a zlepseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace”

Projekt je spolufinancovan z prostfedkd EFRR v rdmci programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko prostfednictvim
Fondu mikroprojektd 2014 - 2020 v Euroregionu Silesia

Ing. Bc. Jiri BeCica, Ph.D.
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Vzdélani x vzdélavani
Je nutné rozliSovat pojmy:

* vzdeélani, coz je vysledek vzdélavani a
e vzdélavani, coz je proces vedouci k vysledku.

Vzdélani je v sou¢asné dobé v CR (ale i zemich OECD) povaZovano za jeden z nastrojd pro

dosazeni hospodarské prosperity a soucasné jako jeden z nastroju ke zmirnovani
socialnich nerovnosti.
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Historie vzdelavani

* Z historického hlediska bylo vzdélani privilegium, které dostali pouze ti, kteri méli
penize a postaveni (Slechta, bohati méstané, cirkevni hodnostafri).

* (Od 19. stol,, ale zejména po druhé svétoveé valce se cely systém demokratizoval a je
shoda na tom, aby se vzdélani dostalo Sirokym vrstvam obyvatelstva, tj. umoznit
vsem, kteri jsou schopni studovat, aby studovat mohli.

* Ve spolecnosti se zvySuje poptavka po vzdélanych lidech a je kladen dliraz na
vzdélavani jako na socialni aspekt, ktery prinasi pozitivni efekty (externality).

* Rozvoj vzdélavani je dusledkem rozvijejicich se novych teorii, které upozornuji na to,
ze vedle investic do budov a zarizeni je potreba rozvijet i nové technologie, které
vyzaduji i vzdélanéjsi populaci.

* Od cca 60. let 20. stol. se hovori o vzniku tzv. lidského kapitalu, kdy se kromeée
soustavné pripravy na povolani vyzaduje tzv. celozivotni uceni se (vzdélavani).
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Nejdulezitéjsi legislativni normy tykajici se $kolstvi v CR

Zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon.

Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovdani dotaci soukromym Skoldm, predskolnim a
Skolskym zarizenim.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

v

Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani.
Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace.

v

Zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.
Zakon €. 115/2001 Sb., o podpofre sportu.
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ISCED — Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani

* Slouzi jako nastroj vhodny pro shromazdovani, zpracovani a zpristupnovani informaci o
vzdéelavani v jednotlivych zemich a v mezinarodnim méfritku.
* Byla vypracovana a vydana organizaci UNESCO v roce 1976, pouzivaji ji zemé OECD.

» Klasifikace ISCED se v jednotlivych zemich dle stupné vzdélavaci soustavy od sebe lehce lisi.
K6d___|Oznaceni vzdélavacihostupnd  |Uroverivzdéldvaniv€R  |vékditdte/studentavCR

0 vzdéldvani v raném détstvi materské Skoly 2-5
1 primarni vzdélavani 1. stupen zakladni Skoly 6-11

2. stupen zakladni Skoly,

1. — 4. ro¢nik osmiletych, resp. 1. — 2. ro¢nik 12-15
2 nizsi sekundarni vzdélavani Sestiletych strednich Skol
3 vyssi sekundarni vzdélavani stfedoskolské, maturita ¢i vyuceni 16-19
4 postsekundarni neterciarni vzdélavani pomaturitni studium 19 a vice
5 kratky cyklus tercidrniho vzdélavani posledni dva ro¢niky konzervatofi 19 a vice
6 bakalarska nebo ji odpovidajici Uroven bakalarské studium VS, studium VOS 19 a vice
7 magisterska nebo ji odpovidajici droven magisterské studium VS 22 avice
8 doktorskd nebo ji odpovidajici Uroven doktorské studium VS 24 avice
9 vzdélavani jinde neuvedené
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Strategie vzdélavaci politiky CR

Podstatou je rozvijet vzdélavaci systém, ktery bude dostupny pro kazdého jedince.

Dlouhodobé priority:
* Snizovani nerovnosti ve vzdélavani ve vSech stupnich vzdélavaci soustavy
e primarni x sekundarni x terciarni stupen.
* Podpora kvalitni vyuky uciteld, napr.
* nové metody a formy vyuky, individualni pristup k vzdélavanému, kariérni postup
a seberealizace ucitelu.
* Odpovédné a efektivni rizeni vzdélavacich instituci, napt.:
« posilit roli managementu v fizeni sSkol, prostor pro inovace, posileni role reditell
skol.
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Vzdélani populace v CR

Standardem se ve sveté stava primarni a nizsi sekundarni vzdélani.

V zemich OECD a zapadniho svéta je primarni a nizsi sekundarni vzdélavani povinnég,
jedna se o povinnou skolni dochazku, tj. tzv. paternalisticky verejny statek.

Trend zapadnich zemi sméruje k rozSifovani populace dosahujici vyssiho sekundarniho
vzdélani, v CR jej dosahuje cca 90 % populace.

V CR ve srovnani se zemémi OECD je relativné maly pocet lidi s tercidrnim vzdélanim, cca
20 %. U mladsich obyvatel se podil terciarneé vzdélanych rychle zvysuje.
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Vzdélavaci soustava v CR
Stupné vzdélavani:
® preprimarni (v materskych skolach),
® primarni (vzdélavani na zakladnich skolach, predevsim na prvnim = nizsim stupni),
¢ sekundarni:
. nizsiho (prvniho) stupné, tj. druhy stupen ZS, prvni roéniky viceletych gymnazii;

« vyssiho (druhého) stupné, tj. stredni skolstvi (zacina mezi 15-16 rokem, v zemich jsou
rozdily)

® postsekundarni (neterciarni) = po maturité, to, které poskytuje dalsi Uroven (stupen)
vzdélavani, ale zaroven to neni vysokoskolské, napr. VOS);

® terciarni:
. nizsi (bakalarské a magisterské programy VS)
. vysSi (doktorské programy zakoncené tituly Ph.D., Th.D.; drive Dr.; CSc.; DrSc.)
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Vzdélavaci soustava regionalniho $kolstvi v CR

* je dvoustupnova, cleni se podle Urovné a charakteru poskytovaného vzdélavani a
sluzeb souvisejicich se skolstvim na:
« Skoly (materské; zakladni; stredni; vyssi odborné; umélecké; jazykové) a
» Skolska zarizeni (domovy mladeze; skoly v prirodé; pro vzdélavani pedagogickych
pracovnikl; pedagogicko-psychologické poradny; centra volného casu; zarizeni
stravovani; vychovna a ubytovaci zarizeni; zarizeni pro preventivni, ustavni nebo
ochrannou vychovu).

Podminkou vykonu &innosti $koly nebo $kolského zafizeni v CR je zapis do $kolského
rejstriku
* vede jej Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR prostfednictvim jednotlivych

k e O
raju.
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Pocet $kol v CR dle zfizovatele a druhu vzdélavani

Statni sprava ve

Skolstvi
Obec 4730 3615 0 27 0 0 8372
Jiny ustf. organ st. 0 0 0 4 4 D) 10
spravy
Soukromnik 340 180 3 294 42 45 904
Cirkev 49 45 2 40 11 0 147
Krai 83 257 12 912 111 0 1375
raj
CELKEM 5209 4 140 18 1307 168 73 10915
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Vydaje na vzdélavani (nejen v CR) ovliviiuje:

* Ekonomicka vyspélost zemé — méreno velikosti HDP.

* Demograficka struktura zemé (zastoupeni populace v raznych vékovych kategoriich).

* Priority verejné politiky — politikové rozhoduji o mnozstvi financnich prostredkt do
jednotlivych oblasti verejného sektoru — zalezi co preferuji — dopravu, zdravotnictvi,
Skolstvi, kulturu, socialni zalezitosti, sport, aj.

« Zivotni Uroven - zaleZi na pfijmu ve spoleénosti (na hlavu, na rodinu). Jde zde také o
preference, kolik ze svého pfijmu je jedinec/rodina ochotna dat na vzdélavani. Kazdy
jedinec mé jiné preference, studuje z jiného dlvodu (tedy jakou vahu pro jedince vzdélani
ma).

* Cenova hladina prostredkl na vzdélavani (jazykové kurzy, umélecké vzdélavani, aj.).

e Organizace a zpUsob vyuky (prezen¢ni x kombinovana x distancni).
PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA
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Financovani Skolstvi z kapitoly MSMT CR (statniho rozpoctu CR)
* Roéni rozpocet kapitoly MSMT CR se v poslednich letech pohybuje okolo 170-240 mld. K&.

* Na regionalni $kolstvi plyne ze SR, kapitoly MSMT cca 120-180 mld. K& mzdové prostiedky
predstavuji % z téchto prostredku.

* Na financovani vefejnych vysokych kol plyne ze SR, kapitoly MSMT cca 20-30 mld. K&; na
vedu a vyzkum cca 20 mld. K¢.

* Na financovani t&lovychovy a sportu plyne z kapitoly MSMT cca 5-8 mld. K¢&.

* Srovnani v rdmci OECD Education at Glance — CR ddva na vzdélavani nizké % HDP, cca 4,5 %
(prdmeér zemi OECD je okolo 6 %)

e Zavaznym limitem je objem penéz na platy (cca 122 mld. K&) pro cca 260 tis. pfepoctenych
uvazkl (pedagogl).
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Vydaje na vzdelavani v CR:

* Jsou hrazeny vicezdrojove, tzn. jsou pouzity jak zdroje verejné, tak i soukromé.

* Podil verejnych/soukromych zdroju se lisi dle stupné vzdélavaci soustavy a typu
zfizovatele, zpravidla ale prevazuji zdroje verejné.

* Zdrojem fondl pro vzdélavani v CR jsou vefejné rozpocty (statni rozpocet, rozpocty krajd
a obci).

Podil vefejnych/soukromych zdrojt €ini v priméru:

e v zemich OECD plyne do vzdélavani 83 % verejnych a 17 % soukromych vydaju;

e vzemich EU je 89 % verejnych vydaju a 11 % soukromych;

* v CR plyne do vzdélavani 87 % verejnych vydajl a 13 % vydajd soukromych;
Cim vy3§i je Uroven vzdélavani, tim se podil soukromych zdrojd zvétiuje. Nejvyssi podil soukromych
zdroju plyne do tercidrniho vzdélavani, kdy si Ucastnici vzdélavani prispivaji na vzdélavani nebo si

Ta"4 7
plati skolné.
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Odpovédnost za vydaje na vzdélavani v CR

Stat (MSMT) odpovida za:

* Obecné vytvareni legislativniho ramce ve Skolstvi.

 Zajistovani mezinarodni spoluprace.

« Zakladni kontrolu ve smyslu splfiovani stanovenych standardd a pfistup(l ke vzdélani (Ceska $kolni inspekce,
Narodni akreditani Ufad pro vysoké $kolstvi v CR).

* Poskytovani prostfedkd na platy pracovnikl ve Skolstvi po splnéni predepsanych podminek.
» Zrizuje zakonem verejné vysoké skoly (26) a statni vysoké skoly (2).

Regionadlni uroven (kraje, obce) odpovidaji za regionalni skolstvi a za:

* Oblast odborného skolstvi v kraji, reaguji na potreby trhu prace.

* Obce jsou zpravidla zfizovatelem MS, ZS, ZUS.

* Kraje jsou zfizovatelem SOU, SS, Gymnazii, VOS, konzervatofi, jazykovych &kol, specialnich kol a ZUS.

* Prostredky na bézny provoz skol a Skolskych zafizeni u nichz je zfizovatelem (opravy budov, platby energii =
elektfina, plyn (teplo), voda).
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SWOT analyza $kolstvi v CR

Silné stranky

* Dostupnost vzdélavani — materské a zakladni skoly témér v kazdé obci.

* Dlouhodoba zkusenost s povinnou skolni dochazkou — jiz od Marie Terezie.

* Financovani Skolstvi je dlouhodobou prioritou vladnich prohlaseni. V poslednich 5 letech se zvysuiji finance
do oblasti skolstvi a maji politickou podporu napfic politickym spektrem.

» Zlepsuje se technicka infrastruktura Skol a Skolskych zafrizeni.

* Vyuzivani novych informacnich a komunikacnich technologii (pomohl i Covid-19).

Slabé stranky

* V mezinarodnim srovnani je nizké finan¢ni ohodnoceni pedagogickych pracovnik( (oproti jinym
vysokoskolsky vzdélanym profesim).

* Maly zajem o profesi uCitele mezi mladymi absolventy pedagogickych fakult.

* Genderova nevyvazenost ucitelského sboru, prevazuji zeny, pedagogicky sbor starne.

* Nepruzny management organizaci, pomalé zavadéni novych trend( a forem vyuky v praxi.
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SWOT analyza $kolstvi v CR

Prilezitosti

* Lidské zdroje.

* Politickd podpora zvysujicich se vydajll nejen do oblasti vzdélavani, ale i do oblasti védy a vyzkumu.
* Evropské fondy podporujici rizné formy spoluprace a vyménu zkusenosti (Erasmus, aj.).

* Nové formy vyuky a vzdélavani (Hejného matematika, zaméreni dle Montessori, Waldorfska, aj.)

Hrozby

* Nezajem mladych o profesi uditele.

* Nezajem o technické vzdélavani.

« Spatné nastaveny systém odménovani pedagogickych pracovnikd.

* Snizujici se vysledky déti/zaka/studenti v mezinarodnim srovndavani.

* Hodnotova orientace obyvatel.

* Nové formy vyuky a vzdélavani (Hejného matematika, zaméreni dle Montessori, Waldorfska, aj.)
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Pravni forma regionalnich skol v CR

* Skoly ziskaly v 90. letech pravni subjektivitu.
® Pravni forma existence muze mit nékolik variant, zalezi na osobé zrizovatele.

Skoly veFejnych zfizovateltl maji pravni formu existence:
« prispévkova organizace (PO), nebo
o $kolskd prdvnickd osoba (SPO). SPO je specificka pravni forma existence pouze v
odvéetvi skolstvi.
« Organizacni slozky stdtu (0SS). Setkavame se s nimi v malem rozsahu. Tato pravni

forma se tyka zrizovatelu typu MV, MO, MS.
« MZV zrizuje skoly uplné ve specifické forme, jako soucdst uradu (pri diplomatické misi
a pri konzulatnim aradu).
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Pravni forma regionalnich skol v CR

Neverejni zrizovatelé maji variantu zridit:
« Skolskou pravnickou osobu (SPO), nebo
« pravni forma podle jinych pravnich predpisu, v minulosti napr.: podle
obchodniho zakoniku,
nejcastéji zapsané ustavy (z.U.), drive obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.)
Spolecnosti s rucenim omezenym (s.r.0.) nebo
akciové spolecnosti (a.s.)
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Financovani vefejné zfizovaného regionalniho $kolstvi v CR

Nejvétsi vyznam ma stanoveni tzv. PHmax — coz je maximalni pocet hodin vyuk, ktery je stanoven
dle uéebnich pland v RVP pro tiidu a je hrazen ze SR (prostfednictvim kapitoly MSMT).

Vstupnimi parametry pri nastavovani hodnot jsou pocty hodin v u¢ebnim planu, pravidla déleni
hodin vSeobecnych predmétu, odbornych predmétia a odborné praxe.
Pro stejné kategorie dosazeného vzdélani a pfibuzné skupiny obord jsou hodnoty v celé CR
shodné.
Hodnoty PHmax jsou stanoveny pravnim predpisem:

® pro ZS, SS a konzervatofe nafizenim vlady,

® pro MS a SD vyhlagkou.
Stanovené hodnoty PHmax maji mit dlouhodobou platnost, tudiz feditelé skol by méli mit
moznost dlouhodobé planovat a stabilizovat pedagogické sbory svych skol.
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Financovani vefejné zfizovaného regionalniho $kolstvi v CR

* Pokud ¥PPC u¢iteld/vychovatell je niz$i nebo roven PHmax je:
® kazdé skole poskytnut objem prostredkd na platoveé tarify dle idaju ze skol,

® kazdé skole poskytnut normativni objem prostredkd na 1 Uvazek pedagoga na
ostatni narokoveé slozky,

® kazdé skole poskytnut normativni objem prostredkd na 1 Uvazek pedagoga na
nenarokové slozky (upraveny pomoci dynamickych prvku - naplnénost a inkluze).

* Pokud YPPC u¢iteld/vychovatell je vyssi, nez PHmax, je vykdzany pocet Gvazk
umérné kracen.
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Financovani regionalniho 3kolstvi v CR, kdyz je zfizovatelem cirkev
nebo neziskovy subjekt

® Podminkou je zapis ve Skolském rejstriku a Zadost PO vykonavajici ¢Cinnost kol a Skolskych
zarizeni.

® Prostredky SR jsou poskytovany normativné, ale nejedna se o stejné normativy jako je tomu u
regionalniho sSkolstvi zfizovaného obci a kraji.

® Normativ je stanoven jako primeérny rocni objem vydaja na jednotku vykonu.
® Plati zde maximalné povoleny pocet zaka.
® Finanéni prostredky jsou uréeny na vSechny vydaje, nikoli pouze na pfimé vydaje na

vzdéelavani - prostredky jsou tedy poskytovany jak na provoz, tak i na investice.
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Financovani soukromé zfizovaného regionalniho $kolstvi v CR

® Podminkou pro dotaci je zapis do skolského rejstriku a Zddost o dotaci.
® Oproti verejné zfizovanym skolam se lisi rozsah finan¢nich prostfedkul (je nizsi) a i financni tok je
odlisny.
® Dotace se stanovi procentem (procentni podil) z normativu MSMT.
® Normativem je ro¢ni objem neinvesti¢nich vydaji (mzdovych prostredkl, zakonnych odvod()
pfipadajicich na jedno dité/zaka/studenta ve srovnatelném oboru vzdélavani a formé
vzdélavani ve $kole (SZ), srovnatelném se $kolou (SZ) zfizovanou vefejnym zfizovatelem (tedy
statem — MSMT, krajem, obci &i DSO).
® U stfednich kol a VOS se normativ stanovuje na kazdy konkrétni obor vzdélavani zvlast.

® 7adost o dotaci pfedklada soukroma kola krajskému ufadu, ¢&ili prostiednictvim KU jsou
prostredky poskytovany soukromym skolam.
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Pocet $kol v regionalnim $kolstvi dle kraji CR

Praha 410

Stredocesky 762 549 153 0 19
JihocCesky 314 257 90 1 17
Plzensky 272 221 55 1 5
Karlovarsky 123 106 38 0 4
Ustecky 357 279 95 1 8
Liberecky 238 203 49 0 6
Kralovéhradecky 311 269 83 0 10
Pardubicky 317 251 74 1 8
Vysocina 286 263 63 0 13
Jihomoravsky 659 480 125 2 10
Olomoucky 378 297 94 1 8
Zlinsky 315 258 68 1 10
Moravskoslezsky 467 438 135 2 13
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Terciarni vzdelavani v CR
Vysoké skoly se v CR ¢leni:

® dle poskytovaneho vzdélani na:

® Univerzitni - bakalarské, magisterské a doktorské studijni programy, vnitrné se dale cleni (nejcastéji
na fakulty nebo Ustavy)

®* Neuniverzitni - bakalarské studijni programy a mohou byt i magisterské (necleni se na fakulty)
® dle zrizovatele na:

®* Verejné, zrizeny samostatnym zakonem, celkem 26 subjektu
® Soukromé, dle § 39-43 zakona, celkem 36 subjektu
Statni, dle § 94-95 zakona (Univerzita obrany a Policejni akademie CR v Praze)

Zahranic¢ni, dle § 93 a-i zakona,
® Evropské (6 subjekttl) + 8 pobocek
® Mimoevropské (1 subjekt) + 1 pobocka
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Spravu terciarniho vzdelavani v CR

Provadi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy prostrednictvim zrizenych poradnich
organu, napr.:

® Narodniho akreditaéniho uradu (NAU):

® je celostatni organ, sleduje kvalitu; stanovuje standardy; udéluje akreditace; provadi
evaluaci VS.

® Rada pro vysokoskolské vzdélavani,

® Rada pro Védu a vyzkum,

® Rada rektor( vysokych skol.

® Rada vysokych skol.

® Organ s nadndrodni plsobnosti je napf. Evropska univerzitni asociace.
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Financovani terciarniho vzdélavani v CR

Jedna se o vicezdrojovy systém financovani, napr.:

® Dotace od statu na Cinnost verejné zfizovanych vysokych Skol prostfednictvim kapitoly
MSMT.

® Danové ulevy spojené s hlavni ¢innosti VVS, védou a vyzkumem.

® Rozpocty regiondlnich a mistnich organt spravy.

® Zvlastni podnikatelské ¢innosti vysokych skol, prondjmu majetku, investic docasné
volnych a nepotrebnych finanénich prostredkd.

® Z prodeje sluzeb studentiim, firmam, statu.

® Prostredky od studentl v podobé poplatki, Skolného, atd.
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Pocdet fakult (zaméfeni) vysokych $kol v CR
Spoletenské obory | PFirodovédni obory | Technické obory | Zemédglské obory |Jiné |

Ekonomie — 15 Biologie — 8 Architektura — 4 Lesnictvi—2 Uméni— 10

Filozofie — 9 Ekologie — 8 Doprava — 3 Rybarstvi — 1 Vojenstvi a policie - 3
Historie— 11 Farmacie — 3 Elektrotechnika — 6 Zahradnictvi — 2

Politologie — 7 Chemie —12 Jaderné inzenyrstvi—1  Zemédélstvi - 3

Pravo -4 Informatika — 16 Hornictvi—1

Psychologie — 6 Lékarstvi— 8 Hutnictvi—1

Sociologie — 6 Matematika — 9 Stavebnictvi—4

Teologie — 3 Fyzika — 12 Strojirenstvi— 6

Télovychova - 8 Geografie — 9 Textil - 1
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Pocet VS v CR dle kraji

Praha 21 1 7 29

Stfedocesky 2 0 0 2 2 0
Jihomoravsky 6 1 5 12 6 6
Jihocesky 2 0 2 4 3 1
Zlinsky 1 0 1 2 1 1
Olomoucky 2 0 1 3 2 1
Moravskoslezsky 1 0 3 4 1 3
Liberecky 0 0 1 1 0 1
Kralovehradecky 0 0 1 1 0 1
Ustecky 1 0 0 1 1 0
Pardubicky 0 0 1 1 0 1
Vysocina 1 0 1 2 2 0
Plzerisky 0 0 1 1 0 1
Karlovarsky 0 0 0 0 0 0
Celkem 37 2 24 63 36 27
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ZdrOJe

® VWroéni zprdva o stavu a rozvoji vzdéldvdni v Ceské republice : vzdéldvdni v datech.
Praha: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2022.

® PRUCHA, Jan. Odborné skolstvi a odborné vzdéldvdni: fungovdni systému, problémy
praxe a vyzkum. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-158-5.

® Statistiky Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a statistiky Ceského
statistického uradu v oblasti skolstvi.

® Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. https://www.msmt.cz
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Dékuji Vam za pozornost.

Ing. Bc. JiFi Becica, Ph.D.

Jiri.becica@vsb.cz

www.vsb.cz
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